UCHWALA Nr X1/102/2015
RADY GMINY KOLBASKOWO
z dnia7 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie skargi na bezczynnos$¢ Wajta Gminy Kotbaskowo.

Na podstawie art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) Rada Gminy
Kolbaskowo uchwala co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Kolbaskowo po rozpatrzeniu skargi Rady Rodzicow przy Publicznym
Gimnazjum w Przectawiu na bezczynnos¢ Wojta Gminy Kotbaskowo uznaje skarge za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzgcej o sposobie

zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

S=czuplalk

Zbigniew Szczuplak



Uzasadnienie do uchwaly Nr X1/102/2015
Rady Gminy Kelbaskowo
z dnia 7 wrze$nia 2015 r.

W dniu 22 maja 2015 r. do Urzedu Gminy Kolbaskowo wplynela skarga Rady Rodzicow przy
Publicznym Gimnazjum w Przectawiu na bezczynno$¢ Wéjta Gminy Kotbaskowo. Skarga
dotyczy braku odpowiedzi na pismo ztozone 17 kwietnia 2015r. przez Rade Rodzicow przy
Publicznym Gimnazjum w Przectawiu z zgdaniem zachowania etatu psychologa szkolnego w
Publicznym Gimnazjum w Przectawiu.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcych zadan lub dzialalnosci wdjta jest rada gminy.
Rowniez z przepisow art. 18 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy
kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych. Funkcje t¢ wykonuje komisja rewizyjna rady gminy. W tym stanie rzeczy
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kotbaskowo podjeta czynnosci kontrolne majace na celu
wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

Skarga zostala przedstawiona Komisji Rewizyjnej, ktéra w dniu 8 czerwca 2015 r.
zapoznala si¢ ze ztozong skarga. Czlonkowie Komisji stwierdzili, iz sprawa dotyczy braku
informacji o sposobie zalatwienia skargi ztozonej 17 kwietnia 2015 r. przez Rade Rodzicow
przy Publicznym Gimnazjum w Przectawiu, ktéra byla rozpatrywana przez Komisje
Rewizyjng na posiedzeniach w dniu 04 maja oraz 25 maja 2015 roku. W posiedzeniach tych
uczestniczyli, oprocz radnych, przedstawiciele Rady Rodzicéw przy Publicznym Gimnazjum
w Przectawiu (strony wnoszacej skarge), dyrektor i nauczyciele Publicznego Gimnazjum w
Przectawiu oraz Wojt Gminy Kotbaskowo o czym $wiadczg listy obecnosci na posiedzeniu w
dniu 04 kwietnia i 25 kwietnia br.

Obecna na posiedzeniach Wéjt Pani Malgorzata Schwarz — jak ustalono na podstawie
protokotoéw z posiedzen Komisji Rewizyjnej - wyjasniata zebranym, ze mimo obaw rodzicow
uczniowie Publicznego Gimnazjum w Przeclawiu nie zostang pozbawieni opieki
psychologicznej. Od 1 wrzesnia 2015 r. GOWR, czyli Gminny Osrodek Wsparcia Rodziny, w
ktérym oprocz psychologbéw zatrudnieni réwniez prawnicy wspotpracujacy z Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej, bedzie przeniesiony do Gimnazjum Publicznego w
Przectawiu. Od 1 wrzesnia w Gimnazjum w Przectawiu bedzie roéwniez dzialata filia poradni

psychologiczno-pedagogicznej w Policach. Te dziatania pozwolg na zatrudnienie psychologa



dla ucznidéw szkol podstawowych z terenu gminy, o co wnioskowali od dhuzszego czasu,
dyrektorzy tych placowek. Dodatkowg korzyscig bedzie to, Ze pelny dostep do psychologéw i
specjalistow zatrudnionych w GOWR beda mieli i uczniowie i rodzice.

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami ztozonymi przez Wojta radni Komisji Rewizyjnej uznali,
ze wynika z nich, iz dzieci nie bedg pozbawione opieki psychologa. Zostaly zapewnione
warunki, w ktorych uczniowie Gimnazjum w Przeclawiu nadal beda objeci opieka
psychologiczng. Istotne jest réwniez, ze od 1 wrzeénia psycholog bedzie realizowat w

gimnazjum 40 godzin tygodniowo. Obecnie jest to 12 godzin, wiec zmiana jest korzystna.

Rada Gminy podzielajac stanowisko oraz argumentacje Komisji Rewizyjnej
stwierdza, iz Wéjt Gminy Kolbaskowo uczestniczgc w posiedzeniach Komisji Rewizyjnej w
dniach 4 maja oraz 25 maja br., udzielifa ustnej odpowiedzi na pytanie zawarte w pismie z
dnia 17 kwietnia br. Rady Rodzicéw przy Publicznym Gimnazjum w Przectawiu oraz pytania
zadawane bezposrednio przez obecnych przedstawicieli strony skarzacej. OdpowiedZ ustna
udzielona przez organ byla konkretna, merytoryczna i wyczerpujaca, zatem powinna byé
traktowana jako udzielenie odpowiedzi na wniosek.

W ocenie Rady pismo Rady Rodzicéw przy publicznym Gimnazjum w Przectawiu z
16.04.2014 r. cho¢ nie jest sformulowane wprost jako wniosek, to jednak w swojej tresci
merytorycznej stanowi wniosek skierowany do Wojta w trybie art. 241 Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Strona w tresci pisma zazadata zaniechania likwidacji etatu
psychologa i uzasadnila swoje zgdanie, ktdre inaczej mozna nazwaé wnioskiem.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 244, § 1 KPA w sprawie terminu zalatwiania
wnioskow stosuje si¢ przepis art. 237 § 1 KPA, czyli organ wlasciwy do zatatwienia wniosku
powinien zatatwi¢ wniosek bez zbgdnej zwloki, nie p6zniej jednak niz w ciggu miesigca.

Whnioskodawcy stuzy prawob wniesienia skargi w przypadku niezatatwienia wniosku w
terminie okreslonym w art. 244 albo wskazanym w zawiadomieniu sporzadzonym na
podstawie art. 245 KPA (art. 246 § 2 KPA).

Zgodnie z trescig art. 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego, przedmiotem
wniosku mogg byé¢ w szczegélnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Przepis ma charakter otwarty, bowiem wyliczenie zawarte w
jego tresci jest przykladowe. Wniosek taki uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym prowadzone przez Wojta, ktére powinno

skonczy¢ si¢ czynnoscia faktyczna - zawiadomieniem. Taka czynnos$¢ faktyczna w postaci



zawiadomienia zostala zdaniem Rady dokonana na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej w
dniach 4 maja oraz 25 maja br.

Obowigzek istnienia etatu psychologa w szkole publicznej nie wynika z zadnych
przepis6w prawa.

Komisja Rewizyjna uznata skarge za bezzasadng i wniosta o jej oddalenie.

Rada Gminy Kotbaskowo biorac pod uwage wyjasnienia ztozone przez Panig Wit i
stanowisko Komisji Rewizyjnej stwierdza, ze skarga jest bezzasadna.
Prawo skiadania petycji, wnioskéw i skarg do organéw wiadzy publicznej oraz organizacji i
instytucji spotecznych, wykonujacych zlecone zadania z zakresu administracji publicznej,
przyznaje kazdemu art. 63 Konstytucji RP.
Procedura skargowa unormowana jest w Kodeksie postepowania administracyjnego (art. 221
— 240) oraz przepisach wykonawczych i ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego
kontrolnego postgpowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego sie
czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzgcego o zatatwieniu skargi.
Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzgdnosei lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Pismo z 22 maja 2015 r. Rady Rodzicow przy Publicznym Gimnazjum w
Przectawiu dotyczace bezczynnosci Wojta Gminy Kolbaskowo miesci sie w przedmiocie
skargi okreslonym w art. 227 kpa.
Zgodnie z art. 229 kpa jezeli przepisy szczego6lne nie okreslajg innych organéw wihasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci:
1) rady gminy, - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa,
2) wojta w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej -
wojewoda,
3) wdjta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (szkoly, OPS), z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.
Zatem w niniejszej sprawie wilasciwa jest Rada Gminy Kolbaskowo.
W mysl art. 238 § 1 kpa Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawiera¢:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata zatatwiona,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
zalatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwianiu skargi powinno zawieraé

ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne.



Na podstawie niniejszej uchwaty Przewodniczacy Rady sporzadzi zawiadomienie o sposobie

zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kpa.

Pouczenie
Zgodnie z art. 239 §1 ustawy dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj: Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6ézn. zm.) w przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



