PROTOKOL

7 kontroli w Przedszkolu Niepublicznym _Fale” Fundacji Edukacii Rodzinnej Przylep,
ul. Rodzinna 1, przeprowadzonej w okresie od 01.06 do 31.08. 2015 .
Kontrole przeprowadzit Zbigniew Bruski, dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojt

Gminy Kotbaskowo Nr OR.077.39.2015 z 27 maja 2015 roku (zatgcznik nr 1 do
protokotu kontroli).

Przedmiot kontroli

Kontrola wykorzystania dotacji udzielonych przez Gming Kotbaskowo w zwigzku z

realizacjg zadan publicznych w zakresie wychowania przedszkoinego.
Okres obijety kontrolg — od 01.01.2013 r. do 30.06.2015 .
Przepisy prawne stanowiace podstawe oceny przedmiotowego zadania:

_ ustawa z 07.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze
zmianami)

_ ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 157.1241 ze zmianami)

- uchwata Nr V11/53/2011 Rady Gminy Kotbaskowo z 27.04.2011 r. w sprawie
okreélenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne na terenie Gminy Kotbaskowo, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania. Zmiany do tej uchwaty wprowadzano przepisami uchwaty
Nr XXViI/344/2013 2 20.05.2013 r.

_ uchwata Nr XXX/376/2013 Rady Gminy Kotbaskowo z 30.09.2013r. w sprawie
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne na terenie Gminy Kotbaskowo, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania ,

- Zarzadzenie Nr 105/2013 Wojta Gminy Kotbaskowo z 03.09.2013 r. w sprawie
ustalania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania

przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Kotbaskowo
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Przedszkole wpisano do ewidencji szkot i placowek niepublicznych w gminie
Kotbaskowo (zaéwiadczenie 2/2011) jako przedszkole niepubliczne o nazwie JFale”
Przedszkole Stowarzyszenia STERNIK z siedziba ul. VIl Poprzeczna 13, 04-615
Warszawa.

Rozpoczecie dziatalnosci od 01 wrzesnia 2011 roku, miejsce prowadzenia zajec

ul. Rodzinna 1, 72-005 Przylep.

W zwiazku z uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia Wspierania Edukagcji i Rodziny
,Sternik” z siedzibg w \Warszawie, w dniu 01.02.2012 roku dokonano zmiany w
ewidencji szkét i placowek niepublicznych w gminie, poprzez wydanie zaséwiadczenia
1/2012, na mocy ktérego, do ewidencji wpisano przedszkole o nazwie JFALE’
Przedszkole Stowarzyszenia STERNIK z siedzibg 72-005 Przylep, ul. Rodzinna 1,
miejsce prowadzenia zajeé ul. Rodzinna 1 Przylep. Organem prowadzgcym
placowke byta Fundacja STERNIK — Szczecin z siedziba ul. Soplicy 20 70-396
Szczecin. W dniu 14.08.2014 fundacje zmienita nazwe i adres siedziby na: Fundacja
Edukacji Rodzinnej, Przylep, ul. Rodzinna 1.

Ustalenia kontroli

1. Przestrzeganie terminow sktadanych przez przedszkole wnioskow i informacii

Przepisy wymagaja, by whnioski organu prowadzgcego o udzielenie przez gming
dotacji byly skladane do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok kalendarzowy.
Whioski w sprawie dotacji dia przedszkola ,Fale” wptynely do gminy:

_na 2013 rok — 28.09.2012 .,

- na 2014 rok — 30.09.2013 r.,

- na 2015 rok — 30.09.2014 r

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 3 ychwaly RG z 27.04.20111.i§ 3 ust.2 uchwaty
RG z 30.09.2013 r., przedszkole zobowiazane jest przedstawi¢ Waéjtowi Gminy,
informacie o liczbie dzieci wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca, W terminie do
dnia 5 kazdego miesiaca. Stwierdzono, ze przedszkole _Fale” nie przekroczyto

obowigzujgeych termindw.




Po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego, przedszkole zgodnie zZ ustaleniami,
zobowigzane jest do rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotaciji, W terminie do 31
stycznia roku nastepnego . Stosowne informacje w tym zakresie przystano do gminy:
_7a 2013 rok — 31.01 2014 r.

_ 222014 rok — 30.01.2015 1. (zatgczniki nr 4 i 5 do protokotu kontroli)

2. Ustalenie zgodnosci danych w zakresie liczby dzieci, przekaszanvch aminie W

informaciach miesiecznych do dotacii, z rzeczywista liczba dzieci, ktore

uczestniczyty, lub mialy uczestniczyé w zajeciach i znajduja sie w ewidencji W

dziennikach zajec.

Poréwnanie tych danych wykazato, ze W kilku przypadkach W badanym okresie,
wystgpity réznice pomiedzy liczba dzieci wynikajaca z zapisow dziennikow zajec, a
liczba dzieci wykazang W rozliczeniu dotaciji, lub w informacjach o liczbie dzieci

wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca.

Zestawienie ilosci dzieci obecnych wg dziennikow zajet przedszkola

B-latki
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Rok 2014
T Tm V]V ]Vvviviix xJ Xi [ X
3-latki 27 | 27 | 26 | 27 | 25 | 25 12 | 14 | 14 | 14
3| 51719 21 | 21 | 21 | 21
4-latki 16| 16 | 16 | 16 | 16 | 16 14 | 14 | 14 | 14
18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 17 13 | 13 | 13 | 13
E-latki 19 | 19 | 18 | 18
19 | 19 | 20 | 20 | 20 } 20 24 | 20 | 20 | 20
6-latki 7 147 |47 |17 |17 | 17 2 |12 ] 12 |12
Razem o7 | 97 | 100 | 103 | 103 | 104 | 100 | 100 | 112 | 113 112 | 112
mczba dzieci z
informacji
miesiecznych 97 | 97 | 100 | 105 | 105 | 106 | 100 | 100 | 105 | 108 107 | 111
Liczba dzieci w
rozliczeniu dotacji
gming g7 | o7 | 102 | 105 | 105 | 106 | 100 | 100 | 105 | 108 107 | 111
Roéznica 0olo|=2|=2|2|=2]|0 0 7| 5|5 |1
Rok* 2015
CTu Tm W Vv ]Vvi[vipvinix X | x| xi
3-latki 14 | 16 | 18 | 19 | 19 | 23
21 | 22 | 22 | 22 | 24 | 24
4-latki 14 14 14 14 15 15
14 | 13 | 17 | 17 | 17 | 17
5-latki 47 | 17 | 17 |17 (AT 1T
20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
B-latki 21|11 n
Razem 112 | 113 | 119 | 120 | 123 | 127
Liczba dzieci z
informacii
miesiecznych 111 | 113 | 119 | 120 | 123 | 127
Réznica 11o0olo0o!l0]| 0|0

® " . pnadwyzka wykazana w rozliczeniu rocznym

" 4 " _ zanizona liczba dzieci wykazana w rozliczeniu dotacji (informacji miesieczne]j 2015r.)




Z powyzszego zestawienia wynika, ze w okresie czterech miesiecy, od marca, do
czerwea 2014 roku, w miesiecznych informacjach o liczbie dzieci na poczatek

miesiaca, przekazywanych do gminy, zawyzono liczbe dzieci, co oznaczato by, ze
przedszkole otrzymato za te miesigce nienalezna dotacje (zafgcznik nr 6 do protokotu
kontroli).

Dyrektor przekazat informacje, ze réznica dwojki dzieci nie wykazanych w dziennikach
zajeé, a zgloszonych do Gminy, na ktére zostata przekazana dotacja w okresie od marca
do czerwea 2014 roku, wynika z tego, ze dzieci uczeszczaly do przedszkola, ale nie
zostaty dopisane do dziennikow lekcyjnych. Dzieci te nie uczeszczaty regularnie, braty
jednak udziat w zajeciach, poniewaz rodzice chcieli sie przekonag, jak tak mate dzieci
zaaklimatyzuja sie w przedszkolu. Gdyby nie mogty zaadoptowac sie w grupie, rodzice
woéwczas zabraliby te dzieci. Umowy edukacyjne na tg dwdjke dzieci zostaty z rodzicami
podpisane. Powyzsza sytuacja miata wplyw na powstate zamieszanie — tzn. niewykazanie
ich w dziennikach przez nauczycieli tej grupy, przy jednoczesnym podpisaniu umow i
zgtoszeniu do Gminy. Jak ustalono, Dyrektor przedszkola zawarta z rodzicami stosowne
umowy i rozliczenia finansowe zwigzane z uczeszczaniem tych dzieci do przedszkola
uwzglednione sg w ewidencii ksiggowe; (zatacznik nr 7 do protokotu kontroli).

Natomiast w miesigcach, od wrzesnia 2014 roku, do stycznia 2015 roku, w dziennikach
zaje¢ wykazana jest wigksza liczba dzieci, niz przedszkole podato w informacjach
miesiecznych. Jednak dziatania przedszkola byty prawidtowe, poniewaz dzieci te, do
korica poszczegdinych miesigcy nie osiggnely wieku 2,5 roku zycia, a tym samym nie
mozna bylto przeznaczy¢ na ich wychowanie i opieke dotacje przekazywane przez gmine.
W miare jak dzieci te, osiagaty wiek 2,5 roku, wpisywano je juz prawidtowo do
comiesiecznych wykazow dzieci i do rozliczenia dotacji.-

Z danych ustalonych w powyzszych tabelach wynika jeszcze jeden problem, na ktory
nalezy zwrécié¢ uwage. Chodzi o liczbe dzieci, ktére uczestnicza w zajeciach w jednej
grupie. W Rozdziale IV statutu przedszkola, w § 8 pkt 5 okreslono, ze: ,Oddziat
przedszkolny nie moze liczy¢ wiecej niz 25 dzieci”. Jak wynika z zestawienia, przez 9
miesiecy, od miesigca czerwca 2013 roku, do kwietnia 2014, w grupie trzylatkow
przekroczono ustalony w statucie limit liczbowy dzieci uczestniczgcych w zajeciach w
jednej grupie. Moze to da¢ podstawe do postawienia zarzutu, ze w przedszkolu

przekroczono granice bezpiecznych i higienicznych warunkoéw nauki i pracy.
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3. Kwalifikowalno&é wydatkow ze srodkow pochodzgcych z dotacji gminy.

m Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
Analizie poddano wydatki przedszkola wykazane w sprawozdaniach rocznych z
rozliczenia dotacji.

W informacji z wykorzystania dotacji za lata 2013, 2014 wykazano, ze wydatki w tym

zakresie, ktore sfinansowano z otrzymanej dotacji, wyniosty:

- 2013 rok - 430.238,26 zt.

_ 2014 rok — 279.908,74 zt., pochodne od wynagrodzen 43.805,87 zt.

Faktyczne kwoty wynagrodzen i pochodnych od nich, ujete na listach wynagrodzen i

w ewidencji przedszkola, wynosity:

* rok 2013

- wynagrodzenia — 459.611,27 zt.,

- pochodne — 83.502,44 zi.

* rok 2014

- wynagrodzenia — 491.923,38 zt.,

- pochodne — 91.969,72 zt.,

co moze sugerowaé, ze nie wszystkie wynagrodzenia i pochodne byly konieczne do
ich prezentacji. Za granice wydatkow przyjmowano bowiem kwoty dotacji, ktére byty
nalezne dla przedszkola.

Dokonano jednak analizy wszystkich wynagrodzen, ktére obejmowaty listy

wynagrodzen przedszkola i ich ewidencje.
Jak wykazata analiza wynagrodzen w przedszkolu:

- Kilka os6b z tych list wykonuje prace w innych poza przedszkolem placéwkach
Fundacji Sternik. Ich wynagrodzenia obcigzajace wydatki przedszkola ustalane sg
wskaznikami procentowymi okreslonymi przez Zarzad Fundacji w stosownych
rozporzgdzeniach (zatgcznik nr 2 do protokotu). Wynagrodzenia te zostaty rozliczone
prawidtowo, zgodnie ze wskaznikami ustalonymi przez Zarzad.

- Na listach wynagrodzen przedszkola ujgte sa osoby, ktoérych wynagrodzenia nie sg
wydatkiem kwalifikowlanym —w 2013 r. — 8 osob, w 2014 r. — 2 osoby
Dotyczy to takich stanowisk, czy uméw zlecenia, jak: nadzér, czy konsultant
zewnetrzny, trener nauczycieli, pracownik administracji (zalgcznik nr 3 do protokotu).

- W ewidencji pochodnych od wynagrodzen znajdujg sig wydatki ponoszone przez
Fundacje na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
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Pracowniczych. Pochodnymi, czyli narzutami na pface sg w naszym systemie

ubezpieczen spotecznych s3 sktadki - emerytalne, rentowe, chorobowe i

wypadkowe, optacane przez pracownikéw i przez pracodawce. Natomiast FPI

FGSP sg to fundusze celowe, ktore obciazajg pracodawce (tutaj organ

prowadzacy).
Srodki, ktore pochodza z dotacji nie mogg by¢ wydatkowane na utrzymanie organu
prowadzacego przedszkole, nie bedgcego jednoczesnie kadrg nauczycielska, a
takze na pokrycie kosztow zwigzanych z ogolng organizacjg i funkcjonowaniem
przedszkola. Dotacja przyznawana na podstawie ustawy 0 systemie o$wiaty stuzy
jedynie dofinansowaniu zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, stad
nie wszystkie wydatki biezace przedszkola podlegaja dofinansowaniu. A na pewno
wydatki biezace organu prowadzgcego przedszkole nie s3 réownowazne z biezacymi
wydatkami przedszkoli
W zwigzku z tym, kwalifikowane wydatki dotyczace wynagrodzen i pochodnych w
przedszkolu, wynosity:

« 2013 .

- wynagrodzenia — 423.018,31 z.

- pochodne — 69.038,57 zt.

7 powyzszego wynika, ze W rozliczeniu dotacji za 2013 rok wykazano kwote

wynagrodzen nickwalifikowanych w wysokosci 7.219,95 zt.

Kwote wydatkow sfinansowanych z dotacji nalezato wiec uzupetni¢ w pozycji

_Pochodne od wynagrodzen”, lub wydaiki, ktore mogty by¢ kwalifikowane i ujgte w

innej pozycji zestawienia.

« 2014 r.

- wynagrodzenia — 465.798,38 zt.

- pochodne — 77.435,09 zt.

Z ustalert wynika wige, ze kwalifikowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne od

wynagrodzen, przewyzszajg tacznie 0 219.518,86 zt., kwoty wykazane w rozliczeniu

za ten rok

m Pozostate wydatki pokrywane z dotacji, ujete w rozliczeniach
Dotyczy to roku 2014

W rozliczeniu wykazano:

- zakup pomocy dydaktycznych — 1,68 zt.




- pozostate wydatki — 255.045,28 zt.

W pozycji ,Pozostate wydatki”, ujeto wydatki niekwalifikowane, poniewaz dotyczg one
transportu dzieci | wyzywienia.

W zwigzku z tym przystapiono do analizy wydatkow przedszkola w celu ustalenia,
czy w roku 2014 w przedszkolu ponoszono wydatki, ktére mozna uznac jako
kwalifikowane. Po analizie dokumentéw przedstawionych kontrolujgcemu, ustalono,
e takie wydatki poniesiono. Mozna je bylo ujaé w pozycjach:

- zakup materiatéw i wyposazenia — 6.909,13 zt.

- zakup pomocy dydaktycznych — 13.779,69 zi.

- pozostate wydatki — 33.485,75 zt.

Wykaz wydatkéw kwalifikowalnych ustalonych na podstawie dokumentow
okazanych przez Fundacje

Rodzaj wydatkow Kwota poniesionych wydatkow
kwalifikowalnych
2013 r. 2014 r.
Wynagrodzenia pracownikow 423.018,31 465.798,38
Pochodne od wynagrodzen 69.038,57 77.435,09
Zakup materiatéw i wyposazenia 6.909,13
Zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek 13.779,69
Pozostate wydatki 33.485,75
Ogoitem 492.056,88 597.408,04

Z powyzszych ustalen wynika wigc, ze w dziatalnosci przedszkola ponoszono
wydatki kwalifikowane, ktérych wysoko$¢ przekraczata graniczng kwote wydatkow,
ktore mogty byé sfinansowane z otrzymywanej dotacji. Nie wszystkie te wydatki w

sposob prawidiowy zostaly wyliczone i ujete w rozliczeniu dotacji, ktore
przedstawione zostaty w gminie za lata 2013 i 2014.

4. Inne elementy zwigzane z wychowaniem, opiekg i bezpieczenstwem dzieci.

Sprawdzono réwniez przestrzeganie przez przedszkole realizacji zadan okreslonych

w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
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podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogéinego w
poszczegodinych typach szkot.

Zgodnie z wytycznymi okreslonymi w tym rozporzadzeniu, przedszkole ma
obowigzek przeprowadzenia analizy gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole
(tzw. diagnoza przedszkolna) Wynikiem tej analizy jest sporzgdzenie informacji o
gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowe;.

Jak ustalono, w przedszkolu takie analizy przeprowadzano w latach szkolnych
2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015. Ich efektem byto wystawienie w wymaganych
terminach stosownych informacji, z jednym wyjatkiem. W roku szkolnym 2013/2014
takiej informacji nie sporzadzono dla jednego dziecka, z uwagi na posiadanie przez
niego orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Odniesiono sie réwniez do spraw bezpieczenstwa i higieny, ktére przedszkole musi
przestrzegaé w sposob okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j i
Sportu z 31.12.2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz.U. 2003.6.69).

Jak ustalono kontrole w tym zakresie przeprowadzane sg w przedszkolu przez stuzby
zewnetrzne. Ostatnig kontrole w tym zakresie przeprowadzity stuzby Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Policach w dniu 15.04.2015 roku. Uwag do
ustalen kontroli nie wniesiono.

Na tym protokot zakoriczono

Protokét sporzadzono w trzech egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano organowi

prowadzacemu, a jeden przekazano do przedszkola.

FUNDACJA Kontrolujgey
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an Kotbaskowo dnia 9 wrzesnia 2015 1.

NIP 851-29-08-33
Fundacja Edukacji Rodzinnej
Przylep, ul. Rodzinna 1
72-005 Przylep
OR.1712.4.2015

Na podstawie § 5 uchwaty Nr XXX/376/2013 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia
30 wrzesénia 2013 roku w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osaby fizyczne lub prawne na terenie Gminy Kotbaskowo oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, W oparciu o upowaznienie
wydane przez Woéjta Gminy Kotbaskowo, przeprowadzona zostata kontrola
wykorzystania dotacji udzielonych przez Gmine Kotbaskowo dla Przedszkola
Niepublicznego ,Fale’ Fundacji Edukacji Rodzinnej, Przylep, ul. Rodzinna 9+
W zwiazku z kontrola, ktorej ustalenia zawarte zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 26 sierpnia 2015 1., przekazuje niniejsze

Wystapienie pokontrolne

Pozytywnie ocenia sie dziatania w zakresie wykorzystania dotacji, pomimo
stwierdzonych pewnych nieprawidtowosci i uchybien. Ocena ta zwigzana jest
7 nastepujacymi ustaleniami:

1. Liczba dzieci wykazana w rozliczeniu dotacji i w wykazach dzieci na pierwszy
dziefi miesiaca byta niezgodna z liczba dzieci ujetg na listach w dziennikach
zajec | uczestniczacych w zajeciach, co niezgodne jest Zz zasadami
okreélonymi w § 3 ust. 3 uchwaty Rady Gminy Kotbaskowo Nr VII/53/2011
2 dnia 27 kwietnia 2011 r. 1 § 3 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Kotbaskowo
Nr XXX/376/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r.

2 Przez 9 miesiecy, od czerwca 2013 roku, do kwietnia 2014 roku, przekroczono
ustalony limit liczby dzieci mogacych uczestniczy¢ w zajeciach w jednej

grupie, czym naruszono postanowienie § 8 ust. 5 statutu przedszkola.




3. W sposob nieprawidtowy, niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, w rozliczeniach z wykorzystania dotacji za lata 2013 1| 2014
wykazano kwoty wydatkéw, ktére mogty byé finansowane z otrzymanej dotacji,
co bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w § 2 ust. 3§ 4 ust 2 ww.
uchwaty Rady Gminy Kotbaskowo Nr XXX/376/2013.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, nalezy podja¢ nastepujgce dziatania w celu

wyeliminowania nieprawidtowosci i uniknigcia nieprawidtowych dziatan w przysztosci:

1. Sporzadzi¢ korektg rozliczen dotacji udzielonej w latach 2013 i 2014,
doprowadzajac do zgodnosci wysokosci udzielonej i wykorzystanej w tych
latach dotacji z wielkoscig wydatkow kwalifikowanych, ktére poniesiono
w przedszkolu.

2. Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania kwestii kontroli i przeptywu
informacji wewnetrznych, dotyczacych danych w zakresie liczby dzieci
faktycznie uprawnionych do nauki i opieki przedszkolnej.

3. Zwréci¢ uwage na zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy,
poprzez zapewnienie, by liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach w jednej
grupie nie przekraczata ustalonych granic.

4. Podja¢ dziatania, ktore doprowadzg do prawidtowego sporzgdzania rozliczen
z wykorzystania dotacji i przedstawianie w nich kwalifikowanych wydatkow na
ksztatcenie, wychowanie i profilaktyke spoteczng w rozumieniu przepisow

ustawy o systemie oSwiaty.

Pisemng informacje o realizacji zalecen, sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, badz
o podijetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodijecia takich dziatan,
nalezy zlozy¢ Wojtowi Gminy Kotbaskowo w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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