PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w Zachodniopomorskim Niepublicznym Przedszkolu
Montessori ,Bona Ventura”, Kuréw 7, 72-001 Kotbaskowo, w okresie od 01.06.2015 .
do 28.08.2015.

Kontrole przeprowadzit Zbigniew Bruski, dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojt
Gminy Kotbaskowo Nr OR.077.39.2015 z 27 maja 2015 roku (zatgcznik nr 1 do
protokotu kontroli).

Przedmiot kontroli

Kontrola wykorzystania dotacji udzielonych przez Gmine Kotbaskowo w zwigzku z

realizacjg zadar publicznych w zakresie wychowania przedszkolnego.

Okres objety kontrolg — od 01.01.2013 r. do 30.06.2015 .

Przepisy prawne stanowigce podstawe oceny przedmiotowego zadania:

- ustawa z 07.09.1991 r. o systemie oéwiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze
Zmianami)

- ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 157.1241 ze Zmianami)

- uchwata Nr VII/53/2011 Rady Gminy Kotbaskowo z 27.04.2011 r. w sprawie
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne na terenie Gminy Kotbaskowo, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania. Zmiany do tej uchwaty wprowadzano przepisami uchwaty
Nr XXVI111/344/2013 z 20.05.2013 .

- uchwata Nr XXX/376/2013 Rady Gminy Kotbaskowo z 30.09.2013r. w sprawie
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne na terenie Gminy Kotbaskowo, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci

ich wykorzystania
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- Zarzadzenie Nr 105/2013 Waéjta Gminy Kotbaskowo z 03.09.2013 r. w sprawie
ustalania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania

przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Kotbaskowo

Przedszkole wpisano do ewidencji placowek o$witowych gminy Kotbaskowo jako
placéwke typu niepubliczne przedszkole w dniu 27 sierpnia 2010 roku
(zaSwiadczenie nr 2/201), jako: | Zachodniopomorskie Niepubliczne Przedszkole
Montessori ,,Bona Ventura” zlokalizowane w Kurowie, Kuréw 7, 72-001
Kotbaskowo. Rozpoczecie dziatalnosci od dnia 1 wrzesnia 2010 roku. Organem
prowadzgcym przedszkole jest Horme Sp. z 0.0. z siedzibg Kuréw 11/6, 72-001

Kotbaskowo

Ustalenia kontroli

1. Przestrzeganie termindw sktadanych przez przedszkole wnioskéw i informacii

Przepisy wymagajg, by wnioski organu prowadzgcego o udzielenie przez gmine
dotacji byly sktadane do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok kalendarzowy.
Whioski w sprawie dotacji dla przedszkola wptynety do gminy:

-na 2013 rok — 28.09.2012 .,

- na 2014 rok — 30.09.2013 r,,

- na 2015 rok — 30.09.2014 r

Przedszkole zobowigzane jest przedstawi¢ liczbe ucznidw, ktoérzy uczeszczajg w
danym miesigcu do przedszkola, na poczatku kazdego miesigca. Zgodnie z
zasadami, ktore ustalono w uchwale Rady Gminy, przedszkola majg obowigzek
sktadania takich wykazow z liczbg dzieci na pierwszy dzieh miesigca, do dnia 5
kazdego miesigca. Stwierdzono, ze informacje te w badanym okresie nie wptywaty
do urzedu terminowo:

« 2013,

I1-12.02; V~-7.05; VI-6.06; VIl -9.07; VIl - 6.08; X-8.10; XI -8.11; Xl -6.12
« 2014 r.

|-8.01;1-7.02; Il - 6.03; V-7.05; VI-6.06; XIl-8.12
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czyli naruszono zasady okreslone w § 3 ust. uchwaty Nr XXX/376/2013 Rady Gminy
Kotbaskowo.

Po zakoriczeniu kazdego roku kalendarzowego, przedszkole zgodnie z ustaleniami,
zobowigzane jest do rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji, w terminie do
konca stycznia nastepnego roku. Stosowne informacje w tym zakresie przystano do
gminy:

-za 2013 rok— 11.02.2014 .

-za 2014 rok — 28.01.2015 r., korekta 06.02.2015 r. (zatgczniki nr 2 i 3 do protokétu)
Oznacza to, ze za rok 2013 rozliczenie dotacji ztozono z naruszeniem postanowien
§ 4 ust. 2 uchwaly Nr XXX/376/2013 Rady Gminy Kotbaskowo.

2. Ustalenia dotyczgce zgodnosci liczby dzieci na ktére gmina przeznacza dotacje na

podstawie przekazywanych przez przedszkole miesiecznych wykazow dzieci, z

liczbg dzieci, ktora faktycznie znajduje sie w rejestrach dziennikéw zajeé i ma prawo

uczestniczy¢ w zajeciach.

Zestawienie ilosci dzieci obecnych wg dziennikdw zaje¢ przedszkola

Bona Ventura

Rok 2013

| ! m (v | Vv [ VI Ve v IX | X | X | XI

1313 | 14 |15 |16 |16 |16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16

15|15 | 16 |16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 14 | 16 | 17 | 17

Razem 37 | 38 | 41 | 43 | 45 | 45 | 45 | 45 | 37 | 37 | 38 | 38

Rozliczeniez| 36 | 38 | 40 | 43 | 45 | 45 | 45 | 45 | 38 | 36 | 38 | 38
gming

Réznica 1 0 1 0 0 0 0 0 -1 1 0 0

Liczbadzieci | 36 | 38 | 40 | 43 | 45 | 45 | 45 | 45 | 38 | 36 | 38 | 38
z wykazow
miesiecznych
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Rok 2014

| Il W [V | vV [ VI |VIL{Vviln]IX | X | X |XI
19 [ 20 | 20 (20| 21 [ 20 [ 21 |20 | 20 | 20 | 20 | 20

18|19 |19 |19 20 21 |22 25|19 ]| 19| 19| 19

Razem 40 | 42 | 43 | 43 | 49 | 49 | 51 | 51 | 40 | 42 | 45 | 45
Rozliczeniez| 37 | 40 | 40 | 40 | 49 | 49 | 51 | 50 | 40 | 40 | 40 | 40
gming

Rdznica 3 2 5 3 0 0 0 1 0 2 5 | 6
Liczba dzieci | 37 | 40 | 40 | 40 | 49 | 49 | 51 | 50 | 40 | 40 | 40 | 40
z wykazdw

miesiecznych

" -" - nadwyzka wykazana w rozliczeniu rocznym

+" - zanizona liczba dzieci wykazana w rozliczeniu dotacji

Poréwnanie tych danych wykazato, ze w wielu przypadkach w badanym okresie,
wystapity réznice pomiedzy liczbg dzieci wynikajgcg z zapisdéw dziennikéw zajeé, a
liczbg dzieci wykazang w rozliczeniu dotacji, lub w informacjach o liczbie dzieci
wedtug stanu na pierwszy dziert miesigca. Ustalono niezgodno$é informaciji o
rzeczywistej liczbie wychowankéw sktadanych do Urzedu Gminy z ich liczbg
wykazang w dziennikach i uczestniczgcych w zajeciach.

W miesigcu wrzesiert 2013 r. na listach w dziennikach zaje¢ odnotowano jedng
osobeg mniegj niz widniato w wykazie dzieci wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca i
w rozliczeniu dotacji udzielonej w roku 2013 ( ), co 0znacza, ze przedszkole
pobrato w tym miesigcu nienalezng dotacje w wysokosci 392,56 zt.

Zanizona liczba dzieci wykazana w rozliczeniu dotacji i w informacjach miesiecznych
0 liczbie dzieci na pierwszy dzieft miesigca wynika z faktu pomijania w tych
informacjach wszystkich dzieci, ktére faktycznie ujete sg w dziennikach zajeé.
Szczegolnie dotyczy to roku 2014. Z praktyki dydaktycznej, wychowawcze;j i
opiekunczej prowadzonej w przedszkolu w oparciu 0 pedagogike Montessori, co
wpisane jest rowniez w statucie przedszkola, do placowki przyjmowane sg dzieci od
drugiego roku zycia. Natomiast dotacja dla placdwki przystuguje na dofinansowanie

nauki i wychowania dzieci, ktére ukonczyty 2,5 roku.
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Btedne zapisy w miesigcznych informacjach wynikaty z niedoktadnej analizy dat
urodzenia i nie ujmowaniu w wykazach dzieci z grupy, tzw. ztobkowej, ktére od
poczatku miesigca, po skoriczeniu 2,5 roku zycia, mogty by¢ juz ujete na wykazach
przekazywanych do gminy.

W zwigzku z tak licznymi réznicami nie sprawdzano roku 2015, bo dotacja rozliczana
jest na koniec roku. Dyrektor przedszkola zobowigzata sie do doktadnej analizy
informaciji, ktére przekazywane byly i sg do gminy w roku biezacym i ewentualnie do
ztozenia stosowne korekty.

Ponadto, zwrécono uwage na liczbe dzieci biorgcych udziat w zajeciach w jednej
grupie. W § 4 ust. 2 statutu przedszkola ustalono, ze liczba dzieci w oddziale nie
moze przekraczac 20 osdb. Jak ustalono, limit ten przekroczono:

- W jednej grupie — w miesigcach maj i lipiec 2014 r.,

- w drugiej grupie — w miesigcach czerwiec, lipiec, sierpief 2014 r.

Stwierdza sig réwniez, ze w miesigcach maj, czerwiec, lipiec i sierpier 2014 roku
liczba dzieci ogdtem w przedszkolu przekroczyta granice 45. Takg liczbe graniczng
podano w opinii sanitarnej Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z 07
lipca 2010 r., stanowigcej zatacznik do zgtoszenia do ewidencji (zatgcznik nr 4 do
protokotu kontroli).

Powyzsze ustalenia mogg to da¢ podstawe do postawienia zarzutu, ze w przedszkolu

przekroczono granice bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki i pracy.

3. Kwalifikowalno$¢ wydatkdw ze srodkow pochodzacych z dotacji gminy.

m Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zestawienia wynagrodzen za lata 2013 i 2014 przedstawiono na nastepnych stronach
protokétu. Z zestawien tych wynika, ze w informacjach z rozliczenia dotacji wykazywano
wynagrodzenia i pochodne od nich, ktére nie stanowig wydatkéw kwalifikowanych.

Na listach wynagrodzen kadry przedszkola, przyjete do rozliczer znajdujg sie osoby,
ktorych wynagrodzenia nie moga byé brane do rozliczers — kucharz i pomoce kuchenne.
Ponadto w pochodnych do wynagrodzer do rozliczenia dotacji dodano skiadki na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Natomiast narzutami na
ptace pracownikéw sg sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych — emerytalnych,
rentowych, chorobowych, wypadkowych. Sktadki na fundusze celowe jakimi sg FP i FGSP

sg kosztem pracodawcy (tutaj organu prowadzacego).



Wynagrodzenia "Bona Ventura"
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Czyli wykazane w rozliczeniach dotaciji:
+za 2013 .
- wynagrodzenia - sg zawyzone 0 5.200,00 zi,

- pochodne — sg zawyzone o 3.679,53 zt.

+za2014r.
- wynagrodzenia — sg zawyzone o 16.801,97 zt.,

- pochodne — wystepuje nadwyzka w kwocie 14,977.38 &

m Zakup materiatdw i wyposazenia
W tej pozycji, wydatki ujete sg w rozliczeniu za rok 2013, w kwocie 27.757,61 zt.,
podczas gdy kwalifikowane wydatki w tej grupie wynosity 56.820,77 zt.

m Zakup energii elektrycznej, gazu, wody

W rozliczeniu z wykorzystania dotacji wykazano:

- 2013 rok — 19.386,86 zt.

- 2014 rok — 18.605,15 zt.

Z ewidengcji i zaptaconych faktur za te media wynika, ze kwalifikowane wydatki w tej
pozycji wynosity faktycznie:

- 2013 rok — 25.950,07 zt.

- 2014 rok — 22.922.83 zt.

m Pozostate wydatki

Jak ustalono, w tej pozyciji, w rozliczeniach z wykorzystania dotacji podano wydatki
nizsze od kwalifikowanych, wynikajacych z rachunkow i ewidencii:

- 2013 rok —0 14.126,76 zt.

- 2014 rok —o 922,31 zt.

Wedtug przeprowadzonej analizy ewidencji i dokumentow, kwalifikowane wydatki

przedszkola Montessori ,Bona Ventura” wynosity:

e



Wykaz wydatkow kwalifikowalnych ustalonych na podstawie dokumentow

okazanych przez HORME Sp. z 0.0.

Rodzaj wydatkéw Kwota poniesionych wydatkow
kwalifikowalnych
2013 1. 2014 r.

Wynagrodzenia pracownikow 129.199,72 182.480,77
Pochodne od wynagrodzen 22.544 88 32.269,84
Zakup materiatow | wyposazenia 56.820,77

Zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek

Zakup energii elektrycznej, gazu, wody 2585007 22822 83
Pozostate wydatki 39.134,98 33.060,84
Ogoétem 273.650,42 270.734,28

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzic, ze w przedszkolu Montessori ,Bona
Ventura” ponoszono w latach 2013, 2014 wydatki kwalifikowalne przekraczajgce
limit dotacji wynikajgcy z rozliczenia ustalonych stawek i liczby wychowankéw
placdwki, chociaz w poszczegolnych pozycjach zestawien nie wykazywano je w

sposob prawidtowy.

4. Inne elementy zwigzane z wychowaniem, opieka i bezpieczenstwem dzieci.

Sprawdzono réwniez przestrzeganie przez przedszkole realizacji zadarn okreslonych
w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdinego w
poszczegolnych typach szkot.

Zgodnie z wytycznymi okre$lonymi w tym rozporzgdzeniu, przedszkole ma
obowigzek przeprowadzenia analizy gotowoéci dziecka do podjgcia nauki w szkole
(tzw. diagnoza przedszkolna) Wynikiem tej analizy jest sporzgdzenie informacji o
gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowe;.

Jak ustalono, w przedszkolu takie analizy przeprowadzano, czego ich efektem byto

wystawienie stosownych informacji i przekazywanie ich rodzicom.
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Odniesiono sig réwniez do spraw bezpieczenstwa i higieny, ktdre przedszkole musi
przestrzegac w sposéb okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z 31.12.2002 r. w sprawie bezpieczerstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placowkach (Dz.U. 2003.6.69).

Jak ustalono kontrole w tym zakresie przeprowadzane sg w przedszkolu przez stuzby
zewnetrzne. Ostatnig kontrole w tym zakresie przeprowadzity stuzby Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Policach w dniu 25.03.2015 r.. Uwag do

ustaleri kontroli nie wniesiono.
Na tym protokét zakoriczono
Protokdt sporzgdzono w trzech egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano organowi

prowadzgcemu, a jeden przekazano do przedszkola

Horme Sp. z 0.0. Kontrolujgcy

bigniew Bruski




GMINA KOLBASKOWO Kotbaskowo dnia 17 wrzesnia 2015 .
72-001 Koltbaskowo

tel. 91 311-95-10
NIP 851-29-08-333 REGON §11685450

Horme Sp. z 0.0.
Kurow 11/6
72-001 Kotbaskowo

OR.1712.2.2015

Na podstawie § 5 uchwaty Nr XXX/376/2013 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia
30 wrzesnia 2013 roku w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne na terenie Gminy Kotbaskowo oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, w oparciu o upowaznienie
wydane przez Wojta Gminy Kotbaskowo, przeprowadzona zostata kontrola
wykorzystania  dotacji  udzielonych przez Gming  Kotbaskowo dla
Zachodniopomorskiego Niepublicznego Przedszkola Montessori ,Bona Ventura”
w Kurowie.
W zwiazku z kontrola, ktérej ustalenia zawarte zostaty w protokole kontroli

podpisanym w dniu 31 sierpnia 2015 r., przekazuje niniejsze

Wystapienie pokontrolne

Negatywnie ocenia sie szereg postepowan dotyczacych trybu i dokumentowania
dziatann zwigzanych z wykorzystaniem dotacji otrzymywanych z budzetu Gminy
Kotbaskowo. Ocena ta zwigzana jest z nastepujgcymi ustaleniami:

1. Przedszkole w latach 2013 i 2014 nieterminowo przekazywato do gminy
wykazy dzieci wediug stanéw na pierwszy dzien miesigca, czym naruszono
postanowienia § 3 ust. 3 uchwaly Rady Gminy Kotbaskowo Nr VII/53/2011
z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie okres$lenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne na terenie
Gminy Kotbaskowo oraz trybu i =zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania i § 3 ust. 2 ww. uchwaly Rady Gminy Kotbaskowo Nr
XXX/376/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r.



Przekroczono termin ztozenia rozliczenia dotacji udzielonej w roku 2013, czym
naruszono postanowienia § 4 ust. 2 ww. uchwaty Rady Gminy Kotbaskowo Nr
XXX/376/2013 z dnia 30 wrzes$nia 2013 r.

Liczba dzieci wykazywana w rozliczeniach dotacji i w wykazach dzieci wedtug
standw na pierwszy dzien miesigca byla niezgodna z liczbg dzieci ujetg na
listach w dziennikach zaje¢ i uczestniczgcych w zajeciach, czym naruszono
zasady okreslone w § 3 ust. 3 ww. uchwaly Rady Gminy Kotbaskowo Nr
VII/53/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r. i § 3 ust. 2 ww. uchwaty Rady Gminy
Kotbaskowo Nr XXX/376/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r.

W sposéb nieprawidtowy, niezgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji,
wykazano kwoty wydatkow kwalifikowanych w rozliczeniach dotacji
udzielonych w latach 2013 i 2014, czym naruszono zasady okreSlone w § 2
ust. 311§ 4 ust. 2 ww. uchwaty Rady Gminy Nr XXX/376/2013.

W czterech miesigcach w roku 2014 stwierdzono, ze liczba dzieci
uczestniczacych w zajeciach jednej grupy przekraczata limit ustalony w § 4
ust. 2 statutu przedszkola.

W miesigcach od maja do sierpnia 2014 roku, liczba dzieci uczestniczacych
w zajeciach przekroczyta liczbe dzieci, ktéra w zatozeniach byta ustalona dla

tego przedszkola.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, nalezy podja¢ nastepujgce dziatania w celu

wyeliminowania nieprawidtowosci i unikniecia niepozadanych dziatan w przysztosci:

1.

Dokonaé zwrotu nienaleznie pobranej dotacji za miesigc wrzesien 2013 roku
w wysokosci 392,56 zt.

Sktadac¢ miesieczne wykazy dzieci wedtug stanéw na pierwszy dzieh miesigca
w terminach okreSlonych w uchwale Rady Gminy, oraz umieszczac
w wykazach uczniéw faktycznie uczestniczacych w zajeciach.

Podja¢ dziatania zapewniajgce prawidiowe sporzadzanie rozliczenh
wykorzystanej dotacji i przedstawia¢ w nich wydatki na ksztatcenie,
wychowanie i profilaktyke spoteczna w rozumieniu przepisow ustawy
o systemie oswiaty.

Rozlicza¢ wykorzystanie otrzymanej dotacji w terminach ustalonych przez

Rade Gminy Kotbaskowo.



5. Podjg¢ dziatania zapewniajgce bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy
poprzez zapewnienie, aby liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach w jednej

grupie oraz ogdtem w przedszkolu nie przekraczata ustalonych limitow.

Pisemng informacje o realizacji zalecen, sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, badz
o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan,
nalezy ztozy¢ Wojtowi Gminy Kotbaskowo w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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