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1. OGOLNE WARUNKI ZLECENIA

[.1. Cel opracowania

Celem ogolnym opracowania jest przygotowane jednostki zlecajacej do zaangazowania sie w
realizacje przedsiewziecie w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), celem minimalizacji
ryzyka niepowodzenia i nieudanego postepowania.

Podstawowym celem opracowania jest wskazanie na ryzyka zwigzane z realizacjg przedsiewziecia w
formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), ich podziat miedzy partneréw prywatnego i
publicznego oraz ujawnienie prawdopodobiefnstwa wystgpienia ryzyk uwzgledniajacych warunki
spoteczno-gospodarcze panujgce w otoczeniu Zlecajgcego.

Rezultatem opracowania jest ustalenie matrycy ryzyk oraz wskazanie na kluczowe ryzyka obcigzajgce
przedsiewzigcie.

I.2. Podstawa prawna zlecenia

Opracowanie zostato wykonane na zlecenie Gminy Kotbaskowo w oparciu o umowe z dnia
14.04.2016 r. nr 100/2016 .

1.3. Zrédta danych opracowania

Opracowanie zostalo sporzadzone w oparciu o dane i publikacje zawarte w zatgczniku nr 1 do
niniejszego opracowania oraz z uwzglednieniem danych PROJEKTU BUDOWLANEGO BUDYNKU
UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ "GMINNY OSRODEK KULTURY W PRZECLAWIU" WRAZ Z
BUDYNKIEM POMOCNICZYM, BUDOWLAMI SPORTOWYMI | DROGOWYMI, URZADZENIAMI
BUDOWLANYMI, MALA ARCHITEKTURA ORAZ ZAGOSPODAROWANIEM TERENU, GMINA
KOLBASKOWO, OBREB 0012 PRZECLAW, DZ. NR 304/9, 304/16, 24 udostepnionego przez Gmine
Kotbaskowo (zwanego dalej ,dokumentacjg projektowq”).

|.4. Zastrzezenia

Opracowanie oparto w czesci na danych i informacjach otrzymanych od Zamawiajgcego oraz
oficjalnych danych i informacji Gminy Kotbaskowo zawartych w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Weryfikacja przedmiotowych materiatéw nie zawsze byta mozliwa, w zwigzku z czym, Wykonawca nie
ponosi odpowiedzialnosci za ewentualne niescistosci i pominiecia. Ostateczna odpowiedzialnos$¢ za
wszelkie decyzje zwigzane z wykorzystaniem Opracowania spoczywa na Zamawiajgcym.

Wykonawca Opracowania nie ma zadnych zwigzkéw rodzinnych i gospodarczych z Zamawiajgcym,
oraz zidentyfikowanymi na dzien sporzgdzenia Opracowania innymi podmiotami, ktére wptywajg lub
mogtyby wptywaé na bezstronno$é formutowanych wnioskéw. W szczegdlnoéci: (i) analizy, opinie i
wnioski zawarte w Opracowaniu sg profesjonalnymi, bezstronnymi i obiektywnymi stwierdzeniami
osoby sporzgdzajacych Opracowanie; analizy, opinie i wnioski zawarte w Opracowania sg
ograniczone jedynie przez przyjete zatozenia i warunki ograniczajgce, (ii) zlecenie sporzadzenia
Opracowania nie byto uzaleznione od przygotowania lub przedstawienia w Opracowaniu wnioskéw ze
z gory zaktadanymi rezultatami, (iii) wynagrodzenie Wykonawcy Opracowania nie jest uzaleznione
od: przygotowania lub przedstawienia w Opracowaniu wnioskéw lub konkluzji ze z géry tendencyjnie
zaktadanymi wartosciami, uzyskania z goéry zatozonego rezultatu, przysztych wydarzen bezposrednio
zwigzanych z celem sporzadzenia Opracowania, konkluzji Opracowania korzystnej dla
Zamawiajgcego.
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Opracowanie zostato sporzadzone przez Wykonawce z nalezytg starannoscig, zgodnie z jego
najlepszg wiedzg i przekonaniem. Tym niemniej Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci za
jakiekolwiek btedy i pominiecia przy sporzgdzaniu Opracowania, wylgczajgc odpowiedzialno$¢ za
umysinie wyrzgdzong szkode oraz w wyniku razgcego niedbalstwa.

Weryfikacja przediozonych przez Zamawiajgcego informacji nie byla przedmiotem Umowy.
Opracowanie sporzgdzono wytgcznie do wiadomosci i do wylgcznego uzytku Zamawiajgcego.
Opracowanie dotyczy wytacznie kwestii w nim okreslonych i nie moze byé¢ interpretowane, jako
obejmujgce przez domniemanie inne, niewspomniane w nim kwestie. Zadnego stwierdzenia
zawartego w Opracowaniu nie mozna uwazaC za wyrazenie oceny na temat jakichkolwiek
odwiadczen i zapewnien lub innych informacji zawartych w dowolnym dokumencie zbadanym w
zwigzku z przygotowaniem Opracowania, o ile nie jest to wyraznie potwierdzone w tresci
Opracowania.

W szczegolnosci, Wykonawca nie dokonywat weryfikacji wartosci planowanych naktadéw
inwestycyjnych wynikajgcych z kosztorysow inwestorskich oraz zakresu zadah inwestycyjnych
wynikajgcych z udostepnionej przez Zamawiajgcego dokumentacji budowlanej i wykonawczej.
Ewentualna aktualizacja tych dokumentéw Iub wartosci w nich ujetych, nie upowaznia
Zamawiajgcego do zgdania od Wykonawcy odpowiedniej aktualizacji niniejszego Opracowania.
Opracowanie nie moze by¢ traktowane w zaden inny sposob, ani wykorzystane w innym celu, anizeli
zaprezentowany w niniejszym Opracowaniu. Opracowanie powinno byé czytane i analizowane w
catosci, gdyz wnioski formutowane na podstawie oderwanych czesci moga byé niewlasciwe. W celu
wyjasnienia ewentualnych watpliwosci zwigzanych z Opracowaniem, nalezy kontaktowac sie z
Wykonawcg lub Zamawiajgcym.

Tres¢ Opracowania nie moze by¢ cytowana lub w inny sposodb wigczana, streszczana, ani
przywotywana w jakiejkolwiek publikacji lub dokumencie, ani ujawniana jakiejkolwiek stronie, w
catosci badz w czesci, w dowolnym celu, bez uprzedniej zgody Wykonawcy wyrazonej na pismie, za
wyjgtkiem postugiwania sie¢ Opracowaniem w cato$ci albo w cze$ci oraz cytowania jego fragmentéw
w procesie wyboru partnera prywatnego, w szczegolnosci w oparciu o przepisy o partnerstwie
publiczno-prywatnym lub inne postepowania prawne, bedgce wynikiem tego procesu.

Wykonawca, w swoim imieniu, upowaznia Zamawiajgcego do wyrazenia zgody na nieodptatne
wykorzystanie Opracowania podmiotowi publicznemu w procesie wyboru partnera prywatnego, lub w
innych czynno$ciach prawnych bedgcych nastepstwem tego procesu.

Termin ,postugiwanie sie” nie obejmuje publikacji catosci albo czesci Opracowania w jakiejkolwiek
publikacji czy dokumencie, innym niz dokument sporzadzony w toku procesu wyboru partnera
prywatnego i czynnosciach prawnych powigzanych z tym procesem.

Prezentacji wynikéw lub rezultatéw wynikajgcych z Opracowania przez ktorgkolwiek z uprawnionych
o0sbb powinno towarzyszy¢ przekazanie Opracowania w catosci.

Wykonawca nie jest zobowigzany do aktualizacji Opracowania w zwigzku ze zdarzeniami lub
okolicznosciami zaistniatymi po dacie jego sporzadzenia.

Wykonawca, za wyjatkiem postanowien zawartych w Umowie, nie bedzie swiadczy¢ w zwigzku z
Opracowaniem dalszych ustug doradczych, zeznawa¢ przed sadem, ani wystepowaé w innych
rodzajach postepowan, za wyjgtkiem koniecznosci wystepowania przed sgdem z mocy prawa.

2. SKROCONY OPIS PLANOWANEGO PRZEDSIEWZIECIA

Zadanie pod nazwg: ,,BUDYNEK UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ "GMINNY OSRODEK KULTURY
W PRZECLAWIU" WRAZ Z BUDYNKIEM POMOCNICZYM, BUDOWLAMI SPORTOWYMI I
DROGOWYMI, URZADZENIAMI BUDOWLANYMI, MALA  ARCHITEKTURA ORAZ
ZAGOSPODAROWANIEM TERENU - PRZECLAW”, zwane dalej ,,GOK w Przectawiu”.
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W wyniku realizacji projektu tgcznie zrealizowany zostanie budynek uzytecznosci publicznej
"Gminnego Osrodka Kultury w Przectawiu" wraz z budynkiem pomocniczym, budowlami sportowymi i
drogowymi, urzgdzeniami budowlanymi, matg architekturg oraz zagospodarowaniem terenu w
Przectawiu, gmina Kotbaskowo, obreb 0012 Przectaw, dz. nr 304/9, 304/16, w24 na szacowang
tgczng wartos¢ kosztorysowg w kwocie brutto 22 384 949,80 zt.

Opis przedsiewziecia przygotowano w oparciu o dostarczony przez Gmine, a zaprojektowany przez
pracownie projektowg Portal-PP sp. z 0.0. spdétka komandytowa, projekt inwestycji pn. Budynek
uzytecznosci publicznej ,Gminny osrodek kultury w Przectawiu” wraz z budynkiem pomocniczym,
budowlami sportowymi i drogowymi, urzadzeniami budowlanymi, matg architekturg oraz
zagospodarowaniem terenu, data kwiecien 2015 uzupetnienia lipiec 2015. Gmina przedstawita
réwniez stosowne pozwolenia warunkujgce rozpoczecie budowy. Dokumenty te zwane bedg w dalszej
czesci opracowania ,dokumentacjg projektowqg”.

Teren objety opracowaniem znajduje sie na terenie gminy Kotbaskowo w miejscowosci Przectaw.
Dziatki sgsiadujg: od zachodu z drogg krajowg nr 13, od potudnia z terenami uzytkowanymi jako
ogrodki dziatkowe, od wschodu z rowem melioracyjnym, od pétnocy z dziatkami rolnymi
przeznaczonymi w planie miejscowych pod zabudowe ustugowo-przemystowg. Przy pétnocnej granicy
znajduje sie wygrodzone, istniejgce ujecie wody podziemnej. Miejscowo zabudowa ogrodkéw
dziatkowych przylega bezpos$rednio do granicy dziatki. Pozostate dziatki sg niezabudowane.

Przedsiewzigcie posiada potgczenie z istniejgcym zjazdem z drogi krajowej nr 13. W zakresie
przedsiewzigcia uwzgledniony zostat fragment drogi publicznej lokalnej na terenie dziatki 309/16.
Pozostata czes¢ drogi publicznej lokalnej, fgczacej dziatke 309/16 z istniejgcym zjazdem z drogi
krajowej nr 13, stanowi¢ bedzie oddzielne opracowanie i zadanie inwestycyjne. Przedsiewziecie
zaktada doprowadzenie mediéw, takich jak: energia elektryczna i gaz (ztagcza znajdujg sie przy drodze
krajowej nr 13, zgodnie z informacjg zawartg w dokumentacji projektowej na stronie 5), woda, $cieki
bytowe i deszczowe. Ponadto w budynku beda wykorzystywane alternatywne Zrédta energii, jak
instalacja solarna oraz pompy ciepta powietrze-woda wspomagajgce gtéwne zrodio energii
wykorzystywane na potrzeby c.w.u. i c.o.

Na potrzeby gromadzenia odpadéw komunalnych zaprojektowany zostat wolnostojgcy $mietnik, ktéry
bedzie wyposazony w pojemniki do segregacji $mieci. Odpady bedg odbierane przez firmy
posiadajgce odpowiednie pozwolenia.

Tereny sgsiednie sg zabezpieczone przed sptywem wod opadowych =z terenu objetego
przedsiewzieciem (zgodnie z informacjg zawartg w dokumentacji projektowej na stronie 6). Projekt
spetnia wymogi przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy obowigzujgce na dzien jego sporzadzenia
(zgodnie z informacjg zawartg w dokumentacji projektowej na stronie 13).

Na dziatkach objetych zakresem opracowania projektowane s3a:

Budynek uzytecznosci publicznej "GMINNY OSRODEK KULTURY W PRZECLAWIU” o
gtéwnych funkcjach kultury, gastronomii i edukacji (w tym edukacji poprzez sport) wraz z
instalacjami i urzgdzeniami technicznymi;

Budynek uzytecznosci publicznej, pomocniczy, petnigcy funkcje sanitarng i magazynows;
Budowle sportowg - zadaszone korty do tenisa ziemnego;

Obiekty edukacyjno-sportowe, takie jak: boiska do koszykdwki lub siatkéwki, stanowiska do
tenisa stotowego, skatepark, wybiegi do szkolenia psow;

Tereny zieleni towarzyszgcej z funkcjg edukacyjno-kulturalng;

Obiekty matej architektury: gabiony, urzadzenia rekreacyjne, plac zabaw, wyposazenie do
utrzymywania porzgdku, $mietniki;

Budowle drogowe: drogi dojazdowe, droga pozarowa, naziemne miejsca postojowe oraz inne
utwardzenia terenu jak np.: chodniki, place;

,Gorka” przy placu zabaw;
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Urzadzenia budowlane: instalacje zewnetrzne i przylacza, sie¢ kanalizacji deszczowej,
przepompownia $ciekéw sanitarnych, $mietnik, wylot do rowu (urzadzenie melioraciji);

Ogrodzenia: petne przy parkingu; azurowe np.: przepompowni, boisk sportowych, wybiegu dla
psow, przy placu zabaw; w tym bramy i furtki;

Nasadzenia drzew i krzewow.

Tabela 1. Zestawienie powierzchni projektowanego przedsiewzigcia wg funkcji [m?]

BUDYNEK GLOWNY B1 - POWIERZCHNIE

Powierzchnia catkowita 3 020,21
Pow. uzytkowa KULTURY 519,05 1391,15
Pow. uzytkowa GASTRONOMII 76,21
Pow. uzytkowa EDUKACJI 280,66
Pow. uzytkowa SPORT.-EDUKAC. 515,23
Pow. ruchu 384,20
Pow. ustugowa (techniczna) 320,85

BUDYNEK POMOCNICZY B2 - POWIERZCHNIE

Powierzchnia catkowita 65,89
Pow. uzytkowa pomocnicza 45,20
Pow. ustugowa (techniczna) 0,43

KORTY DO TENISA ZIEMNEGO B3 — POWIERZCHNIE

Powierzchnia catkowita 1317,05

Gtoéwne funkcje projektowanego budynku gtdwnego to: kulturalna, gastronomii i edukacji (w tym
edukacji poprzez sport) oparte o gtdéwny uktad komunikacyjny — hol wejsciowy. Funkcje kultury
realizuje sie poprzez wielofunkcyjng sale widowiskowg z mozliwoscig uzytkowania jako: open-space,
przeznaczong dla 300 uzytkownikéw. Dostepng z holu gtéwnego dwoma wejsciami, z dodatkowym
wyjsciem ewakuacyjnym bezposrednio na zewnatrz, w ukfadzie amfiteatralnym, poprzez roztozenie
skfadanej trybuny teleskopowej na okoto 250 uzytkownikéw, z zachowang mozliwoscig korzystania z
jednego wejscia z holu oraz z wyjscia ewakuacyjnego bezposrednio na zewnatrz.

Funkcje gastronomii realizuje sie poprzez kawiarnie-bistro dostepng z holu oraz z tarasu,
przeznaczong dla 32 konsumentow.

Funkcje edukacji petnig salki dydaktyczne: muzyczna, plastyczna, jezykowa, komputerowa z
pomieszczeniami pomocniczymi (zapleczami).

Funkcje edukacji poprzez sport petni zespét rekreacyjny ztozony z: sali fitness, sitowni, masazu i strefy
basenowej. Dla uzytkownikow zaprojektowano dodatkowo poczekalnie, szatnie oraz pomieszczenia
higieniczno-sanitarne. Dla personelu zaprojektowano wydzielone pomieszczenie z zapleczem
sanitarnym.

Strefa basenowa potgczona jest z poczekalnig oraz z pomieszczeniem recepcji funkcjonujgcej rowniez
jako szatnia, gdzie nalezy pozostawia¢ kurtki i buty.

Przewiduje sie nastepujgcg maksymalng liczbe uzytkownikéw czasowych:

— sala widowiskowa — 300;
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— kawiarnia — 32;

— sale dydaktyczne osrodka — 60;
— sitownia, fitness — 50;

— basen - 18;

— razem — 460 oso6b.

W budynku znajdujg sie dwie gtéwne strefy techniczno-gospodarcze: podbasenie i kottownia.

Budynek zaktada przystosowanie na potrzeby oséb niepetnosprawnych. W projekcie przedsiewziecia
wskazano na stosowne rozwigzania techniczne, konstrukcyjne, w zakresie uktadéw komunikacyjnych,
mediéw, konstrukcji nawierzchni, zgodno$ci projektowanego zamierzenia budowlanego z przepisami
prawa, zgodno$¢ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, zawarto w nim informacje
o ochronie konserwatorskiej, informacje o wptywie eksploatacji goérniczej, sposéb i zakres
oddziatywania na otoczenie, przewidywane zagrozenia dla srodowiska oraz higieny i zdrowia
uzytkownikoéw, informacje dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy.

3. ZARYS METODYKI IDENTYFIKACJI | WSTEPNEJ OCENY
RYZYKA

Identyfikacja i analiza ryzyk w kazdym projekcie jest niezwykle wazna, gdyz pozwala wskaza¢ na
ryzyka dotyczace konkretnego projektu, a nastepnie wskazac¢ na ich jakosciows i ilodciowg ocene.
Celem tych dziatan jest ustalenie ich potencjalnego wptywu, ktéry winien zosta¢ wziety pod uwage
przy planowaniu poszczegolnych aspektdéw projektu. Analiza pozwala réwniez na dokonanie podziatu
ryzyk miedzy partneréw: prywatnego i publicznego. Analiza ryzyka przebiega w trzech etapach, co
przedstawiono na schemacie 1.

Schemat 1. Etapy analizy ryzyka

ekategoryzacja ryzyk
eopracowanie rejestru ryzyk
Identyfikacja eopracowanie matrycy ryzyk

ryzyk

ewskazanie na kluczowe ryzyka

*Pozyskanie danych zrédtowych

e|dentyfikacja czynnikow mitygacji ryzyka
*0Ogolne ustalenie prawdopodobieristwa ryzyk
*0Ogodlna ocena konsekwencji ryzyk kluczowych

eUstalenie wptywu ryzyka na realizacjie projektu
. ¢Analiza metodg Monte Carlo
Analiza eSzacunki i wnioski z analizy

ryzyka )

W dokumencie do celéw analizy ryzyka wykorzystano:

1. Zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz.
7
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1240 ze zm.)

2. Zapisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. partnerstwie publicznym. (Dz. U. z 2009 r., Nr 19, poz.
100 ze zm.)

3. Zapisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. (Dz.U. 2009
Nr 19 poz. 101 ze zm.)

4. Zapisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z
2011 r, Nr 298, poz. 1767).

Do celéw opracowania matrycy ryzyk oraz ich wyceny zastosowano podejscie ujete w
opracowaniu:

1. Metodologia tworzenia analiz ryzyka w projektach PPP i ich podziatu pomiedzy dostarczycielami
finansowania, dostawcami i odbiorcami projektu. Opracowanie Platformy Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego zrealizowane i sfinansowane w ramach projektu WND-POPT.03.01.00-00-073/08 z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007-2013.

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz
czynnikéw uwzglednianych przy ich ocenie. Dz.U. z 2015, poz. 284.

Poczyniono rowniez zatozenie, ze konieczne jest w analizie wplywu na ryzyka strony
publicznej i prywatnej uwzglednienie kwestii, czy przedsiewziecie bedzie obcigzaé¢ dtug i
deficyt sektora finanséow publicznych (Gminy Kotbaskowo) przy docelowym wariancie
realizacji przedsiewziecia oraz czy takie ryzyko moze wystgpic.

Rezultatem etapu identyfikacji ryzyk projektu PPP byto stworzenie wstepnej listy ryzyk mogacych
obarczy¢ projekt, a na jej podstawie rejestru ryzyk projektu, ktoéry pozwoli na ustalenie ryzyk
kluczowych projektu. Rejestr ryzyk umozliwia:

dokonanie alokacji poszczegdlnych zidentyfikowanych ryzyk pomiedzy partnera publicznego i
partnera prywatnego;

dokonanie optymalizacji projektu PPP w czasie poprzez wprowadzenie zmian optymalizujacych
poziom ryzyka projektu;

Rejestr ryzyk zostat stworzony na podstawie doswiadczen przy pomocy takich technik jak:
konsultacje z ekspertami z dziedzin istotnych dla projektu (etap 1);
konsultacje z gtbwnym interesariuszem (zleceniodawcg) projektu (etap 2);

warsztaty z udzialem oséb zaangazowanych w opracowanie projektu (udziat zleceniodawcy oraz
ekspertow — etap 3).

Kategoryzacje ryzyk ujeto z uwzglednieniem faz projektu (planowania — faza zakonczona®, budowy,
rozruchu, eksploatacyjnej). Aby ustrukturyzowaé proces identyfikacji ryzyk (dokonaé ich
kategoryzacji), poszczegdlne rodzaje ryzyka rozpatrzone zostang wedtug gtéwnych kategorii, jak
réwniez przez pryzmat poszczegolnych faz realizacji catego przedsiewziecia (projektu). Do tego celu
zostaty wykorzystane w szczegolnosci:

— dokument pn. ,,Dokumentacja wzorcowa - Przykladowa matryca ryzyk”. Dokument dostepny
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Matryca_ryzyk_ppp.pdf dostep: 30.05.2016 r.

— dokument pn. ,Przykiadowa matryca ryzyk dla projektu pn. Program przebudowy i

! Mimo, ze faza ta zostata zakoriczona, to jest wynika z niej réwniez ryzyko, ktére zostanie uwzglednione w
matrycy ryzyk i dalszych analizach.
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utrzymania drég wojewddzkich realizowany w formule PPP. Dokument dostepny na Platformie
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
http://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Strony/Dokumentacja_wzorcowa.aspx,_dostep: 30.05.2016 r.

— dokument pn. Przykladowy wykaz ryzyk dotyczacy projektu PPP w sektorze ochrony
zdrowia (zaprojektowanie, budowa, finansowanie i zarzadzania budynkiem szpitala)
Dokument dostepny na Platformie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/20141106_wykaz_ryzyk.pdf dostep: 30.05.2016 r.

— dokument pn. Raport z analiz przedrealizacyjnych dla projektu "Budowa budynku Sadu
Rejonowego w Nowym Saczu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”
http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Raport_z | etapu_doradztwa.pdf dostep:
30.05.2016 .

— dokument pn. Raport prezentujgcy opis $ciezki przygotowania i realizacji projektu
hybrydowego pn. »Kompleks mineralnych basenow w Solcu-Zdroju”
http://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Documents/00_opis_sciezki_solec_listopad2012.pdf dostep:
30.05.2016 r.

Do budowy rejestru ryzyka zastosowano technike grupowania wg gtéwnych kategorii ryzyka. Do
oceny prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka zastosowano nastepujaca skale:2

nieznane — brak mozliwosci oceny prawdopodobienstwa  wystgpienia  ryzyka
(prawdopodobienstwo nieistotne lub niskie),

minimalne — prawdopodobienstwo szacowane ponizej 5%,

mato prawdopodobne — prawdopodobienstwo szacowane na poziomie 5% - 20%,
mozliwe — prawdopodobienstwo szacowane na poziomie 20% - 50%,
prawdopodobne — prawdopodobienstwo szacowane na poziomie 50% - 70%,
wysoce prawdopodobne — prawdopodobienstwo szacowane na poziomie 70% - 95%,

prawie pewne — prawdopodobienstwo szacowane na poziomie powyzej 95%.

Ryzyka kluczowe to takie ryzyka, ktc')rych:3

konsekwencja wystgpienia ryzyka zostata oceniona jako wysoka (Srednia zmultiplikowana) lub
katastrofalna oraz jednoczes$nie,

prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka zostato ocenione jako co najmniej mozliwe.

ZALOZENIA DOTYCZACE RYZYK KLUCZOWYCH:

1. Do ryzyk kluczowych zalicza sie czesto réwniez ryzyka majgce katastrofalne konsekwencje
dla projektu, mimo, ze ich prawdopodobienstwo zostato oszacowane jako niskie (cho¢ nie
minimalne), zwtaszcza, jezeli nie istniejg sposoby skutecznej mi’(ygacji4 takiego ryzyka.

2 Przyjeto za: Metodologia tworzenia analiz ryzyk w projektach PPP i ich podziatu pomiedzy strone publiczng i
prywatng w kontekscie ich wptywu na klasyfikacje projektu pod katem dtugu i deficytu sektora finanséw
publicznych. Opracowanie Platformy Partnerstwa Publiczno-Prywatnego zrealizowane i sfinansowane w ramach
projektu WND-POPT.03.01.00-00-073/08 z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, s 21.
3 Ibidem, s 21.
4 Mitygacja ryzyka oznacza ograniczenie ryzyka poprzez czesciowy transfer na podmioty trzecie i / lub podjecie
dziatan optymalizujgcych poziom ryzyka.
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2. Nie uznaje sie ryzyk za kluczowe, jezeli majg katastrofalne konsekwencje dla projektu, ale ich
wystgpienie jest minimalne (niskie lub nieistotne).

3. Do okreslenia ryzyk kluczowych wzieto pod uwage ryzyka wskazane w matrycy teoretycznej
(schemat nr 2) jako umiarkowane — poziom 4, powazne poziom 6, powazne poziom 9.

Podstawowe znaczenie w identyfikacji i wycenie skutkow ryzyk ma informacja, dlatego nalezy okresli¢
podstawowe zrodta danych w tym procesie. W celu pdzniejszego monitoringu ryzyka w trakcie trwania
projektu (przedsiewziecia) ma réwniez znaczenie informacja i zrédta jej pozyskiwania. Dlatego tez,
nalezy wskazacé kierunki jej pozyskiwania.

Etap wyceny ryzyk ma na celu mozliwie najdokfadniejszg wycene prawdopodobiehAstw wystgpienia
kluczowych ryzyk i wycene konsekwenciji tych ryzyk. Wyniki etapu wyceny ryzyk mozna przedstawi¢ w
tabeli podsumowujgcej czynniki mitygacji i wyniki wstepnej wyceny ryzyk projektu. Uwzgledniono w
niej czynniki mitygacji ryzyka (czyli czynniki pozwalajgce na jego ograniczenie poprzez czesciowy
transfer na podmioty trzecie i/lub dziatania optymalizujgce poziom ryzyka), zrédta danych do wyceny
ryzyka, jak rowniez wskazanie na skutki ryzyka i wybrane konsekwencje jego wystgpienia. Dlatego w
przypadku projektu konieczne jest podjecie przemys$lanej decyzji odnosnie petnej wyceny i jej zakresu
ryzyk, ktorej celem powinno by¢é kompleksowe oszacowanie poziomu ryzyka (wycena
prawdopodobienstwa poniesienia straty).

Ustalenie prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyk dokonano metodg eksperckg (wykorzystano do
tego celu warsztaty z udziatem oséb zaangazowanych w opracowanie projektu - udziat zleceniodawcy
oraz ekspertéw), a oszacowania skutkéw ryzyk kluczowych dokonano zgodnie ze wskazang w
Metodologia tworzenia analiz ryzyka w projektach PPP i ich podziatu pomiedzy dostarczycielami
finansowania, dostawcami i odbiorcami projektu. Opracowanie Platformy Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego zrealizowane i sfinansowane w ramach projektu WND-POPT.03.01.00-00-073/08 z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007-2013 - metodg Monte Carlo.

4. IDENTYFIKACJA OBSZAROW RYZYKA DLA PLANOWANEGO
PRZEDSIEWZIECIA

IV.1. Zatozenia ogdlne

Podziat zadan i ryzyk winien zosta¢ dokonany w sposdb uwzgledniajgcy najlepsze predyspozycije
kazdej ze stron do przejecia okreslonych funkcji. Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, art. 18a ust 1. wskazuje, ze: zobowigzania
wynikajgce z uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym nie wptywajg na poziom panstwowego diugu
publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi
wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem
wplywu na wymienione ryzyka czynnikéw takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera
publicznego oraz alokacja aktywéw po zakonczeniu trwania umowy.

W zakresie wspotdziatania w realizacji wariantu (modelu) BTL - (Buduj — Przekaz — Dzierzaw (ang.
Build-Transfer-Lease), podmiot publiczny winien przejg¢ na siebie szereg zadan natury formalno-
organizacyjnej (np. opracowanie projektu, uzyskanie warunkéw zabudowy terenu, pozwolenia na
budowe, a takze innych niezbednych zezwolen i pozwolen). Gmina ze wskazanych zadan wywigzata
sie i posiada stosowng dokumentacje wraz z niezbednymi pozwoleniami do rozpoczecia inwestyciji.

Podmiot prywatny winien przejg¢ na siebie zadania zwigzane z realizacjg przedsiewzigcia (budowaq) i
Swiadczeniem ustug zwigzanych z utrzymaniem skladnika majatkowego, jakim jest ,,BUDYNEK
UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ - GMINNY OSRODEK KULTURY W PRZECLAWIU” w stanie
niepogorszonym, co oznacza ponoszenie kosztéw biezgcych napraw sktadnika majgtkowego, a takze
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jego konserwacji i remontéw. Wynagrodzenie partnera prywatnego powinno byé ekwiwalentnym
Swiadczeniem do jego wktadu w realizacje przedsiewziecia.

IV.2. Zatozenia dotyczace kategorii ryzyk

W art. 18a ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno - prywatnym zidentyfikowano trzy kategorie ryzyka,
na ktérych powinna sie koncentrowaé ocena projektu (przedsiewziecia) z punktu widzenia
poczatkowej klasyfikacji aktywéw objetych umowg o PPP — albo jako aktywdéw sektora finansow
publicznych, albo rejestrowanych w bilansie partnera prywatnego. Sg to: ryzyko budowy, ryzyko
dostepnosci i ryzyko popytu. Zakres ryzyka zostat wskazany w Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z
dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie
(Dz.U. z 2015, poz. 284).

Pierwsza grupa ryzyka dotyczy ryzyka budowy i obejmuje zdarzenia zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia na etapie wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych (tzw.
faza konstrukcyjna), ktére skutkujg zmiang kosztow inwestycyjnych lub terminéw jego wykonania. W
praktyce ryzyko budowy obejmuje zdarzenia zwigzane z procesem budowlanym, w wyniku ktérego
nastepuje:

1. wytworzenie nowego srodka trwatego lub
2. ulepszenie juz istniejgcego Srodka trwatego.

W przypadku przedsiewziecia ,BUDYNEK UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ - GMINNY OSRODEK
KULTURY W PRZECLAWIU” wystapi ryzyko budowy zwigzane z wytworzeniem nowego srodka
trwatego.

Do katalogu ryzyka budowy zaklasyfikowano réwniez ryzyko braku zasobéw ludzkich, ktére moze
polega¢ na niemoznosci pozyskania i utrzymania pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach, co
moze mie¢ wptyw na opdznienia w zakonczeniu robot budowlanych. Istotnym ryzykiem budowy jest
réwniez opodznienie w zakohczeniu robot budowlanych, ktére po pierwsze moze skutkowaé
dodatkowymi kosztami pozyskania kapitatu obcego m. in. w postaci odsetek od zaciggnietego na
realizacje przedsiewziecia, po drugie — opdznieniem w uzyskiwaniu przychodoéw z eksploatacji srodka
trwatego (czyli przedsiewziecia).

Druga grupa ryzyka - ryzyko dostepnosci wigze sie z kwestiami nizszej liczby lub gorszej jakosci

Swiadczonych ustug przez partnera prywatnego (w fazie eksploatacji) w poréwnaniu z wielkosciami i
wymaganiami uzgodnionymi w umowie o PPP.

Zwykle dotyczy ono przypadkéw, gdy partner prywatny nie spetnia wymaganych standardéw
ilosciowych lub jakosciowych, co w szczegoélnosci moze wynikaé z zaniedban w jego dziataniu (tzw.
.Zte dziatanie”). Moze to znalez¢ odzwierciedlenie w czesciowym lub catkowitym braku dostepnosci
ustugi, w niskim poziomie rzeczywistego popytu ze strony uzytkownikéw koncowych lub tez niskim
poziomie ich satysfakcji.

W przypadku przedsiewziecia ,BUDYNEK UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ - GMINNY OSRODEK
KULTURY W PRZECLAWIU” moze wystgpi¢ w szczegolnosci ryzyko dostepnosci zwiagzane:

z brakiem mozliwosci dostarczenia zakontraktowanej liczby ustug (powierzchni);
ze wzrostem kosztéw w szczegdlnosci utrzymania;

z niewtasciwym utrzymaniem lub zarzadzaniem;

z podwykonawcami;

ze zniszczeniem srodkéw trwatych lub ich wyposazenia;
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z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majgcych wptyw na realizacje przedsiewziecia.

Ostatnia grupa ryzyka — popytu, jest typowym ryzykiem biznesowym dotyczgcym oszacowania
zapotrzebowania na konkretne ustugi w okreslonym czasie, ale rowniez zwigzane jest ze zmianami:
cyklu koniunkturalnego, demograficznymi, cen, technologii, stop procentowych, kursu walut oraz z
wystgpieniem konkurencji, z inflacjg, z warunkami meteorologicznymi, z protestami organizaciji
spotecznych lub strajkami, z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majgcych wptyw na
realizacje przedsiewziecia. Obejmuje ono zmiennos$¢ popytu (popyt mniejszy albo wiekszy w
poréwnaniu z zatozeniami przyjetymi w momencie podpisywania umowy o partnerstwie publiczno -
prywatnym), niezaleznie od dziatan partnera prywatnego.

Dotyczy takze sytuacji, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z niewystarczajgcg jakoscig ustug
Swiadczonych przez partnera prywatnego, ale zmiana popytu moze wynika¢ z czynnikéw
zewnetrznych.

Zastrzezenia i zatlozenia:

1. W analizie przyjeto zatozenie o koniecznosci uwzglednienia ryzyk zwigzanych =z
przygotowaniem przedsiewziecia oraz ryzyka eksploatacyjnego.

2. Nalezy poczyni¢ zastrzezenie, ze istniejg ryzyka obcigzajace zaréwno faze budowy (ryzyko
budowy), jak i faze eksploatacyjng (czyli zwigzane z ryzykiem dostepnosci). Ryzyka te ujete
zostang we wspolng grupe, ale nalezy rozpatrywaé ich wptyw kazdorazowo osobno, czyli
osobno, gdy dotyczg samej budowy oraz osobno, gdy bedg zwigzane z eksploatacja.

3. Waznym aspektem jest réwniez okreslenie czynnikéw, ktére nalezy wzigé pod uwage przy
ocenie trzech oméwionych powyzej kategorii ryzyka, aby mozna byto w sposob najbardziej
precyzyjny okresli¢, po czyjej stronie umowy o PPP lezy wiekszo$¢ danego ryzyka.

4. W kontek$cie ryzyka budowy:

a. wskazano, ze integralng czesScig ryzyka budowy jest ryzyko zwigzane =z
finansowaniem przedsiewziecia. W zwigzku z tym, przy jego ocenie, kluczowe
znaczenie majg czynniki wptywajgce na terminy i zasady sfinansowania projektu,
w szczegollnosci - wysokos¢ finansowego udziatu podmiotu publicznego w kosztach
inwestycyjnych zwigzanych z wytworzeniem srodkow trwatych lub ulepszeniem juz
istniejagcych (par. 5.1. rozporzadzania Ministra Gospodarki w sprawie rodzajow
ryzyka...);

b. przy analizie ryzyka budowy powinien by¢ brany pod uwage réwniez czynnik ptatnosci
przekazywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na etapie
wytworzenia srodkéw trwatych (tj. ich charakter okreslony przez skale, zakres, tryb,
rodzaj, warunki). Cechy tych pfatnosci (np. regularnos¢ i bezwarunkowos$c) sa
przestankami do odpowiedniej klasyfikacji przedsiewziecia (par. 5.2. rozporzgdzania
Ministra Gospodarki w sprawie rodzajéw ryzyka...);

C. przy analizie ryzyka budowy powinien by¢ brany pod uwage sposéb ujecia nowego
srodka trwatego w ksiegach rachunkowych (par. 5.3. rozporzgdzania Ministra
Gospodarki w sprawie rodzajéw ryzyka...);

a. nie dopuszcza sie mozliwosci ustanowienia obcigzeh na nieruchomosciach
gruntowych podmiotu publicznego, a takze na wytworzonym nowym srodku trwatym,
co wyklucza zastosowanie par. 5.4. rozporzgdzania Ministra Gospodarki w sprawie
rodzajéw ryzyka....

5. Ryzyko dostepnosci ocenia sie z punktu widzenia:
a. czynnikow okreslajgcych stopien zaleznosci pomiedzy dokonywanymi pfatnosciami
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podmiotu publicznego na rzecz partnera prywatnego (na etapie eksploatacji), a
faktyczng dostepnoscig srodka trwatego zapewnianego przez partnera prywatnego.
Wynika to z faktu, ze ryzyko dostepnosci jest $cisle powigzane z odpowiedzialnoscig
partnera prywatnego za spetnienie wymaganych w umowie standardow $wiadczonych
ustug. Brak spetnienia przez partnera prywatnego pewnych kryteriow jakosciowych
lub ilosciowych ma odzwierciedlenie we wskaznikach funkcjonowania tego s$rodka
trwatego. W tym kontekscie przestankg do odpowiedniej kwalifikacji ryzyka
dostepnosci po stronie podmiotu publicznego, badz partnera prywatnego, moze by¢ w
szczegolnosci charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na etapie
eksploatacji srodka trwatego oraz charakter i wysokosé kar umownych okreslonych w
umowie o partnerstwie publiczno — prywatnym (par. 6.1 i 6.2. rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie rodzajéw ryzyka...);

b. charakteru i wysoko$¢ kar umownych z tytutu nieprzestrzegania przez partnera
prywatnego standardéw ilosciowych lub jakosciowych swiadczonych ustug na etapie
utrzymania lub zarzadzania srodkiem trwaltym (par. 6.3. rozporzadzania Ministra
Gospodarki w sprawie rodzajow ryzyka...);

b. nie dopuszcza sie mozliwosci braku dostepnosci srodka trwatego dla podmiotu
publicznego i wykonywanych przez niego zadan, kwestie te winny by¢ uregulowane
umowg o PPP, co wyklucza zastosowanie par. 6.4. rozporzadzania Ministra
Gospodarki w sprawie rodzajéw ryzyka....

Waznym elementem analizy jest okreslenie czynnikéw, ktére majg istotny wpltyw na ocene
ryzyka popytu. Ryzyko popytu obejmuje:

a. bezposrednia zmiane zachowania uzytkownikdw koncowych, ktéra nie jest
spowodowana zachowaniem partnera prywatnego, ale wystgpieniem czynnikow
zewnetrznych (na przykfad z wystgpieniem konkurencji);

a. wptyw charakteru ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera
prywatnego na etapie utrzymania lub zarzgdzania srodkiem trwatym (par. 7.1.
rozporzgdzania Ministra Gospodarki w sprawie rodzajow ryzyka...);

b. wptyw dziatania podmiotu publicznego, lub tez innego podmiotu odpowiedzialnego za
podejmowanie decyzji zwigzanych z realizacjg przedsiewzigcia PPP (np. zmiana
polityki, rozwdj infrastruktury budowlanej stanowigcej bezposrednig konkurencje dla
przedmiotu umowy o PPP) (par. 7.2. rozporzadzania Ministra Gospodarki w sprawie
rodzajéw ryzyka...);

Nalezy réwniez rozpatrzeé takie czynniki, jak (par. 8. rozporzadzania Ministra Gospodarki w sprawie
rodzajéw ryzyka...):

1.

wysoko$¢ zaciggnietych przez podmiot publiczny zobowigzan finansowych zapewniajgcych
pokrycie kosztéw inwestycyjnych poniesionych przez partnera prywatnego na etapie
wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejacych;

wysokos¢ udzielonych przez podmiot publiczny gwarancji sptaty zadtuzenia zaciggnietego
przez partnera prywatnego w celu realizacji przedsiewziecia lub zwrotu z zainwestowanego
przez niego kapitatu,

zasady kohcowej alokacji srodka trwatego i jego wartos¢ na zakonczenie trwania umowy o
PPP,

zasady dotyczgce przedterminowego rozwigzania umowy o PPP,

zasady dotyczgce zmiany charakteru umowy o PPP i przyczyn tej zmiany, poniewaz mogg
one powodowac zmiany w klasyfikacji sSrodka trwatego.
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Calkowity zakres ryzyka wyznaczony bedzie:

1. niepewno$cig uzyskania wynagrodzenia na poziomie pozwalajgcym odzyskac poniesione
naktady inwestycyjne oraz

2. niepewnoscig uzyskania wynagrodzenia na poziomie pozwalajgcym odzyskaé poniesione
naklady eksploatacyjne.

IV. 3. Rejestr ryzyk

W odniesieniu do projektu zostaty zidentyfikowane nastepujgce grupy i rodzaje ryzyk, (tabela 4.1.),
ktére zostaty poddane analizie w celu stworzenia rejestru ryzyk. Identyfikacje ryzyk przeprowadzono
w oparciu o technike eksperckg (technike DELPHI) i rejestr ryzyk zostat ustalony jako konsensus
pracy ekspertow i gtéwnych interesariuszy (organéw gminy). Zespot niezaleznych ekspertow zostat
powotany przez organy wykonawcze Gminy Kotbaskowo.

Zespot ekspertdw przyjat nastepujgce oznaczenie prawdopodobienstwa wystgpienia poszczegdlinych
ryzyk:

0 — nieznane,

1 — minimalne,

2 — mato prawdopodobne,

3 — mozliwe,

4 — prawdopodobne (prawdopodobne, wysoce prawdopodobne i prawie pewne).

Aby ustrukturyzowacé proces identyfikacji ryzyk przydatne byto rozpatrywanie ryzyk wedtug gtéwnych
kategorii, jak réwniez przez pryzmat poszczegoélnych faz projektu. Ponadto w trakcie pracy eksperci
zweryfikowali, poprzez kwestionariusz wypetniany anonimowo, wstepna liste ryzyk (tabele 4.1.), tym
samym zostaty wprowadzone dodatkowe ryzyka nie ujete w pierwszej fazie przygotowania rejestru
ryzyk (co zostato juz odzwierciedlone w rejestrze ryzyk (tabela 4.2.).

Przy analizie kazdego zidentyfikowanego ryzyka brano pod uwage faze projektu, w ktérej ryzyko to
bedzie wystepowato. Istnieje potoczne zatozenie, ze najwieksze natezenie ryzyk projektu wystepuje w
trakcie fazy budowy, stad tez uwzgledniano szereg potencjalnych zdarzeh, mogacych mie¢ wptyw na
projekt, a wynikajagcych z doswiadczenia ekspertow.

Na etapie identyfikacji ryzyka dokonano réwniez wstepnej oceny konsekwenciji i prawdopodobienstwa
wystgpienia ryzyka (co zawiera tabela 4.2.).
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Tabela 4.1. Wstepna lista ryzyk dotyczacych projektu, stanowigca podstawe do weryfikacji przez ekspertow w celu ustalenia rejestru ryzyk projektu

L.p. Ryzyko

Opis elementéw ryzyka

Jednostka
ryzyka

Grupa ryzyka zwigzanych z przygotowaniem przedsiewziecia

1. Ryzyka zwigzane z przygotowaniem
projektu i przedsiewziecia

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

1.8.
1.9.
1.10
111
1.12
1.13

ryzyko zwigzane z niewtasciwym okresleniem przez Gmine jej potrzeb i wymagan
ryzyko popetnienia btedéw na etapie planowania

ryzyko wystgpienia oczekiwan i protestéw spotecznych co do zakresu projektu
wprowadzenie zmian w specyfikacji wyboru partnera prywatnego

sposob i jakos¢ prowadzenia postepowania o wyboér partnera prywatnego
rezygnacja z realizacji przedsiewziecia

wydtuzajgce sie postepowanie przetargowe spowodowane opéznieniami zwigzanymi z
jakoscig i sposobem prowadzenia postepowania dotyczacego wyboru partnera
prywatnego

ryzyko zwigzane z dialogiem spotecznym zwigzane ze zweryfikowania potrzeb
ryzyko braku partneréw w PPP/koncesjonariuszy

. ryzyko postepowania o udzielenie koncesji

. ryzyko braku oferenta

. ryzyko wptywu PPP na dtug publiczny i na deficyt budzetowy

. inne..........

czas
i koszt

Grupa ryzyka budowy

2. Ryzyka zwigzane z budowg

2.1.
2.2.
2.3.
2.4,
2.5.
2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10
2.11.

opdznienie w zakonczeniu robdt budowlanych
jakos¢ robot
niezgodnos¢ z warunkami dotyczacymi ustalonych standardéw wykonania robot
wzrost kosztow zwigzanych ze wzrostem cen materiatow
wystgpienie niescistosci w specyfikacji wyboru partnera prywatnego
ryzyka nieadekwatnych do celu przedsiewziecia rozwigzan w dokumentacji
projektowej
ryzyka zwigzane z pojawieniem sie lub zastosowaniem do realizacji przedsiewziecia
nowych technologii
ryzyka zwigzane z pojawieniem sie lub zastosowaniem do realizacji przedsiewziecia
nowych norm branzowych
ryzyko zwigzane z wykorzystaniem, przejazdem pojazddéw ciezkich i
ponadnormatywnych
. ryzyko koniecznosci dokonania prac dodatkowych

ryzyko zmniejszenia zakresu prac (polecenie zmiany)

czas
i koszt
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2.12. wystgpienie wad fizycznych lub prawnych zmniejszajgcych wartos¢ lub uzytecznosé
skfadnika majgtkowego

2.13. ryzyko geologiczne

2.14. ryzyko budowy i zniszczenia infrastruktury towarzyszacej (ryzyko kosztow
dodatkowych w rozumieniu ESA 95)

2.15. ryzyko braku zachowania harmonogramu realizacji przedsiewziecia (ryzyko
opodznienia w rozumieniu ESA 95) lezgce po stronie partnera prywatnego

2.16. ryzyko braku zachowania harmonogramu realizacji przedsiewziecia (op6znienia w
rozumieniu ESA 95) wynikajgce z przyczyn niezaleznych

2.17. ryzyko wypadkow (wywotania w trakcie prac budowlanych) zwigzanych z realizacjg
przedsiewziecia (ryzyko kosztow dodatkowych w rozumieniu ESA 95)

2.18. ryzyko niezachowania norm branzowych

2.19. ryzyko niezachowania norm srodowiskowych (ryzyko kosztéw dodatkowych w
rozumieniu ESA 95)

2.20. ryzyko zwigzane z zachowaniem bezpieczenstwa placu budowy (ryzyko kosztow
dodatkowych w rozumieniu ESA 95)

2.21. ryzyko organizacji i metody realizacji robot

2.22. ryzyko dostepnosci materiatow budowlanych i sprzetu

2.23. koniecznos¢ zastosowania gorszych materiatow niz zaktadano (obnizenie kosztow,
na skutek zmian cen)

2.24. przerwy w dostawie mediow

2.25. ryzyko przestrzegania specyfikaciji

2.26. ryzyko refinansowania

2.27. ryzyko utraty ptynnosci

2.28. ryzyko nadmiernej inflaciji

2.29. ryzyko przekroczenia budzetu czesci inwestycyjnej projektu

2.30. dziatania zaniechania inzyniera kontraktu

2.31. szkody wyrzadzone partnerowi prywatnemu przez osoby trzecie

2.32. sita wyzsza

2.33. inne ...............

3. Ryzyka zwigzane z przygotowaniem 3.1. dostepnos¢ informacji dotyczgcych planowanej realizacji przedsiewziecia czas
realizacji przedsiewziecia 3.2. adekwatnosé rozwigzan projektowych i koszt

3.3. ryzyko braku wykonawcow/partnerow

3.4. ryzyko zwigzane z brakiem uzgodnien i decyzji Srodowiskowych

3.5. ryzyko wystgpienia zmian w zakresie wymagan dotyczgcych ochrony srodowiska

3.6. opdznienia zwigzane z wydawaniem pozwolen lezgce po stronie partnera publicznego

3.7. anomalie pogodowe i nieprzewidziane warunki fizyczne

3.8. dodatkowe kolizje i infrastrukturg techniczng
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3.9. sitawyzsza
3.10. inne.................

4. Ryzyka zwigzane z dostepnoscig 4.1. niemozliwo$¢ pozyskania srodkow finansowych w odpowiedniej wysoko$ci na czas
nakfadéw na realizacje realizacje przedsiewziecia przez partnera prywatnego i koszt
przedsiewziecia 4.2. niemozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych w odpowiednim terminie na realizacje

przedsiewziecia przez partnera prywatnego

4.3. zmiana cen surowcow, poétfabrykatow i materiatdéw wykorzystywanych w procesach
technologicznych zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia (ryzyko kosztow
dodatkowych)

4.4. ryzyko dostepnosci materiatdw budowlanych i sprzetu

4.5. przerwy w dostawie mediow

4.6. ryzyko przekroczenia budzetu czesci inwestycyjnej projektu

4.7. pojawienie sie konkurenc;ji

4.8. logistyka

4.9. rynek pracy

4.10. ryzyko posiadania odpowiedniej sity roboczej zapewniajgcej powodzenie realizacji

przedsiewziecia

4.11. dostepno$é (alternatywnej) sity roboczej

4.12. ryzyko utraty zdolnosci do wywigzywania sie z zobowigzan partnera prywatnego

4.13. ryzyko refinansowania w trakcie trwania projektu / realizacji przedsiewziecia

4.14. ryzyko nadmiernej inflacji

4.15. ryzyko bankructwa

4.16. inne..................

5. Ryzyko zwigzane z lokalizacjg 5.1. stan prawny nieruchomosci wraz z pasem drogowym czas

przedsiewziecia 5.2. odkrycia archeologiczne lub inne zwigzane z dziedzictwem kulturowym i koszt
5.3. wtasciwos¢ istniejgcej infrastruktury
5.4. ryzyko utrudnien zwigzanych z dodatkowymi pracami i rozbiérkami poza wskazanymi
w dokumentac;ji
5.5. inne............

6. Ryzyko zwigzane z przekazaniem 6.1. stan dokumentacji przed jej przekazaniem czas

skfadnikéw majgtkowych 6.2. btedy w dokumentacji (brak kompletnosci) i koszt
6.3. stan sktadnikéw majagtkowych przed ich przekazaniem
6.4. przekazanie terenu robét partnerowi prywatnemu
6.5. przeptyw informacji dotyczacy skfadnikéw majgtkowych zaangazowanych w
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6.6.
6.7.
6.8.

6.9.

przedsiewzigcie

wykonywanie obowigzkéw i egzekucja praw zwigzanych z dokonaniem przekazania
wierzytelnosci lub inne prawa zwigzane z danym sktadnikiem majgtkowym
koniecznos¢ zaangazowania dodatkowej sity roboczej zwigzanej z niedostatecznym
stanem skfadnikow majatkowych

wystepowanie zobowigzan wobec stron trzecich

6.10. inne...................

Grupa ryzyk

tacznych (budowy i dostepnosci, czyli zwigzanych z eksploatacja)

Ryzyko polityczne

7.1.

7.2.ryzyko wystgpienia zmian w istniejgcej polityce, ktorej kierunki zwigzane sg z rozwojem

7.3.
7.4.

ryzyko wystgpienia kierunkowych zmian w polityce organu stanowigcego i
wykonawczego JST

przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PPP
ryzyko utraty reputacji
inne................

czas
i koszt

Ryzyka legislacyjne

8.1.

8.2.

ryzyko wystgpienia zmian w przepisach prawa majgcych wptyw na realizacje
przedsiewziecia w ramach PPP

czas
i koszt

Ryzyko makroekonomiczne i
finansowe

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.
9.5.
9.6.
9.7.

9.8.
9.9.

inflacja
zmiana wysokosci stép procentowych
ryzyko kursowe
zmiany demograficzne
zmiany zwigzane z tempem wzrostu gospodarczego (wzrost, kryzys, recesja)
ryzyko sptat zobowigzan (dotrzymania harmonogramu sptaty kredytéw)
ryzyka podatkowe:
9.7.1.VAT za wykonane roboty budowlane
9.7.2.VAT nalezny od podmiotu publicznego
9.7.3.brak mozliwoséci odliczenia VAT
ryzyko zmiany stawek VAT

czas
i koszt

Grupa ryzyka dostepnosci

10.

Ryzyka zwigzane z dostepnoscig

10.1. niemozliwe dostarczenie zakontraktowanej liczby ustug

10.2. niemozliwo$¢ zachowania umownej jakosci ustug

10.3. wzrost kosztéw wptywajgcych na dostepnosé

10.4. sposob i jakos$¢ prac wptywajgcych na realizacje ustug (wady ukryte ujawnione po

czas
i koszt
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okresie gwarancji)

10.5. koszty utrzymania (operacyjne, wyzsze od zaktadanych)

10.6. koniecznos¢ poniesienia dodatkowych naktadéw inwestycyjnych w okresie
utrzymania

10.7. dostepnos¢ zasobow rzeczowych

10.8. nieodpowiednie kwalifikacje pracownikéw

10.9. wystgpienie zmian technologicznych

10.10.brak jakosciowej i ilosciowej mozliwosci zrealizowania ustug na wstepnie
zaktadanym poziomie

10.11.zmiany w zakresie standardéw utrzymania w trakcie trwania umowy

10.12. niespetnienie wymaganych standardéw ustug przez podmioty trzecie powodujgce
wzrost kosztow lub ograniczenie dostepnosci

10.13.btedy projektu powodujgce wyzsze niz zaktadano koszty utrzymania przedsiewziecia

10.14. ryzyko wystgpienia kar umownych i innych obcigzen natozonych z tytutu
niewtasciwego wywigzywania sie z umowy

10.15. protesty/strajki

10.16.iNNe.....cccveiniienne.

11. Ryzyko regulacyjne/taryfowe 11.1. ryzyko wystgpienia zmian w regulacjach dotyczacych systeméw optat w ramach danej | czas
dziedziny, ktére majg wptyw na przedsiewziecie jako catos¢ lub na poszczegdlne i koszt
elementy dostarczanej ustugi

11.2.0inne...coooiiii

12. Ryzyko wystapienia sity wyzszej 12.1. roszczenia 0sOb trzecich czas
12.2. anomalie pogodowe i koszt
12.3. wystgpienie czynnika sity wyzszej
12.4. ryzyko znajomosci regulacji zjawiska sity wyzszej na gruncie przepiséw prawa (np.

KC)

12.5. nieprzewidziane warunki fizyczne i pogodowe
12.6. zte podejscie do mitygacji czynnikéw ryzyka
12.7. inne.......ooeiiiiiinn..

13. Ryzyko protestow 13.1.ryzyko wystgpienia protestow i strajkéw czas
13.2.inne................... i koszt

Grupa ryzyka popytu

14. Ryzyko zwigzane z popytem 14.1. pojawienie sie konkurenc;ji czas

14.2. cykliczno$¢ popytu i koszt
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14.3. zmiany cen
14.4. pojawienie sie nowych trendéw rynkowych
14.5.inne................

15.

Ryzyko zwigzane z przychodem

15.1. zapewnienie terminowych pfatnosci ze strony partnera publicznego na rzecz partnera

prywatnego niezaleznie od popytu ze strony bezposrednich odbiorcéw ustug
15.2. zmiany w obowigzujgcym mechanizmie cenowym
15.3. zmiany preferencji odbiorcéw finalnych
15.4. zubozenie spoteczenstwa
15.5. dekoniunktura gospodarcza ograniczajgca popyt na ustugi
15.6.inne...........oeeeee.

czas
i koszt

Grupa ryzyka eksploatacyjnego

16.

Ryzyko popytu na ustugi

16.1. faktyczny poziom popytu na ustuge

16.2. pojawienie sie konkurencji,

16.3. cyklicznos¢ popytu,

16.4. zmiany cen wptywajgce na popyt,

16.5. zastosowanie przestarzatych technologii,
16.6. pojawienie sie nowych trendéw rynkowych,
16.7. inne..............

czas
i koszt

17.

Ryzyko osiggniecia zwrotu z inwestycji

17.1. niepewnos¢ uzyskania wynagrodzenia na poziomie pozwalajgcym odzyskac
poniesione naktady inwestycyjne oraz eksploatacyjne,

17.2. ryzyko osiggniecia zysku operacyjnego

17.3.inne.......ccoeenenes

czas
i koszt

18.

Ryzyko zwigzane ze sprawnoscig
obiektu

18.1. ryzyko nieprzerwanej mozliwosci S$wiadczenia ustug

18.2. ryzyko zwigzane z koniecznoscig wytgczenia czesci obiektu (nieprzewidziane
naktady)

18.3. ryzyko zwigzane z koniecznoscig wytgczenia czesci obiektu (przewidziane naktady)

18.4. ryzyko zwigzane z zaprzestaniem dziatalnosci na skutek dziatan administracyjnych

18.5.iNNe ...

czas
i koszt
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Tabela 4.2. Rejestr ryzyk

Jednoitka Alokacja ryzyk Pra\_/vd’opodo
L.p. Ryzyko Opis elementéw ryzyka ryzyka -b|ens_twc_>
Par.tner Wspélne Partner wystgpienia
Publiczny Prywatny ryzyka
Grupa ryzyka zwigzanych z przygotowaniem przedsiewziecia
1. Ryzyka zwigzane z 1.1. ryzyko zwigzane z niewtasciwym okresleniem czas Ryzyka nie wystepuja, projekt 0
przygotowaniem projektu przez Gmine jej potrzeb i wymagan i koszt zostat sporzgdzony, uzyskano
1.2. ryzyko popetnienia btedéw na etapie wszystkie niezbedne pozwolenia 0
planowania na prowadzenie inwestycji
1.3. ryzyko wystgpienia oczekiwan i protestéw 0
spotecznych co do zakresu projektu
1.4. ryzyko wystagpienia btedoéw projektowych 0
1.5. wprowadzenie zmian w specyfikacji wyboru czas Tak 1
partnera prywatnego i koszt
1.6. sposdb i jakos¢ prowadzenia postepowania o Tak 1
wybor partnera prywatnego
1.7. rezygnacja z realizacji przedsiewzigcia Tak 1
1.8. wydtuzajgce sie postepowanie przetargowe Tak 1
spowodowane opdznieniami zwigzanymi z
jakoscig i sposobem prowadzenia
postepowania dotyczgcego wyboru partnera
prywatnego
1.9. ryzyko zwigzane z dialogiem spotecznym Tak 0
zwigzane ze zweryfikowaniem potrzeb
1.10. ryzyko braku partneréw w Tak 3
PPP/koncesjonariuszy
1.11. ryzyko postepowania o udzielenie koncesji Tak 3
1.12. ryzyko braku oferenta Tak 4
1.13. ryzyko wptywu PPP na dtug publiczny i na Tak 2
deficyt budzetowy
Grupa ryzyka budowy
2. Ryzyka zwigzane z 2.1. opéznienie w zakonczeniu robot budowlanych | czas Tak 2
budowg 2.2. jakosé robot i koszt Tak 1
2.3. niezgodnos¢ z warunkami dotyczacymi Tak 1
ustalonych standardéw wykonania robét
2.4. wzrost kosztow zwigzanych ze wzrostem cen Tak 2
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materiatow
2.5. wystgpienie niescistosci w specyfikaciji Tak 1
wyboru partnera prywatnego
2.6. ryzyka nieadekwatnych do celu Tak 0
przedsiewziecia rozwigzah w dokumentacji
projektowej
2.7. ryzyka zwigzane z pojawieniem sie lub Tak 0
zastosowaniem do realizacji
przedsiewziecia nowych technologii
2.8. ryzyka zwigzane z pojawieniem sig lub Tak 0
zastosowaniem do realizaciji
przedsiewziecia nowych norm branzowych

2.9. ryzyko zwigzane z wykorzystaniem, Tak 0
przejazdem pojazddw ciezkich i
ponadnormatywnych

2.10. ryzyko koniecznosci dokonania prac Tak 2
dodatkowych

2.11. ryzyko zmniejszenia zakresu prac (polecenie Tak 0
zZmiany)

2.12. wystgpienie wad fizycznych lub prawnych Tak 1
zmniejszajgcych wartos¢ lub uzytecznosé
sktadnika majagtkowego 0

2.13. ryzyko geologiczne Tak 0

2.14. ryzyko budowy i zniszczenia infrastruktury Tak 1

towarzyszacej (ryzyko kosztéw
dodatkowych w rozumieniu ESA 95)

2.15. ryzyko braku zachowania harmonogramu Tak 1
realizacji przedsiewziecia (ryzyko
opdznienia w rozumieniu ESA 95) lezgce po
stronie partnera prywatnego

2.16. ryzyko braku zachowania harmonogramu Tak 1
realizacji przedsiewziecia (opdznienia w
rozumieniu ESA 95) wynikajgce z przyczyn
niezaleznych

2.17. ryzyko wypadkow (wywotania w trakcie prac Tak 0
budowlanych) zwigzanych z realizacjg
przedsiewziecia(ryzyko kosztow
dodatkowych w rozumieniu ESA 95)

2.18. ryzyko niezachowania norm branzowych Tak 0
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pozwolen lezgce po stronie partnera
publicznego

2.19. ryzyko niezachowania norm srodowiskowych Tak 0
(ryzyko kosztéw dodatkowych w rozumieniu
ESA 95)
2.20. ryzyko zwigzane z zachowaniem Tak 1
bezpieczenstwa placu budowy (ryzyko
kosztow dodatkowych w rozumieniu ESA
95) Tak 1
2.21. ryzyko organizacji i metody realizacji robét Tak 0
2.22. ryzyko dostepnosci materiatébw budowlanych
i sprzetu Tak 1
2.23. koniecznos$¢ zastosowania gorszych
materiatow niz zaktadano (obnizenie
kosztéw, na skutek zmian cen) Tak 1
2.24. ryzyko przerwy w dostawie mediow Tak 0
2.25. ryzyko przestrzegania specyfikacji Tak 2
2.26. ryzyko refinansowania Tak 2
2.27. ryzyko utraty ptynnosci Tak 1
2.28. ryzyko nadmiernej inflacji Tak 1
2.29. ryzyko przekroczenia budzetu czesci
inwestycyjnej projektu Tak 2
2.30. dziatania zaniechania inzyniera kontraktu Tak 1
2.31. szkody wyrzgdzone partnerowi prywatnemu
przez osoby trzecie Tak 1
2.32. sita wyzsza Tak 1
2.33. ryzyko niezgodnosci z warunkami
dotyczacymi ustalonych standardéw
zastosowania materiatow
3. Ryzyka zwigzane z 3.1. dostepnosc¢ informaciji dotyczgcych czas Tak 0
przygotowaniem realizaciji planowanej realizacji przedsiewziecia i koszt
przedsiewziecia 3.2. adekwatnos¢ rozwigzan projektowych Tak 0
3.3. ryzyko braku wykonawcow/partneréw Tak 4
3.4. ryzyko zwigzane z brakiem uzgodnien i Tak 0
decyzji Srodowiskowych
3.5. ryzyko wystgpienia zmian w zakresie Tak 0
wymagan dotyczacych ochrony srodowiska
3.6. opdznienia zwigzane z wydawaniem Tak 0

23

ABM CONSULTING GROUP PROF. BEATA FILIPIAK




IDENTYFIKACJA RYZYK ZWIAZANYCH Z PRZEDSIEWZIECIEM BUDYNEK UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ "GMINNY OSRODEK KULTURY W PRZECLAWIU" GMINA KOLBASKOWO

4.16. ryzyko mozliwosci pozyskania dodatkowych
Srodkow finansowych i samodzielna
realizacja przez gmine inwestycji (utworzenie

3.7. anomalie pogodowe i nieprzewidziane Tak 1
warunki fizyczne
3.8. dodatkowe kolizje i infrastrukturg techniczng Tak 1
3.9. sita wyzsza Tak 2
Ryzyka zwigzane z 4.1. niemozliwos¢ pozyskania srodkow czas Tak 1
dostepnoscig naktadow finansowych w odpowiedniej wysokosci na i koszt
na realizacje realizacje przedsiewziecia przez partnera
przedsiewziecia prywatnego
4.2. niemozliwos¢ pozyskania srodkow Tak 1
finansowych w odpowiednim terminie na
realizacje przedsiewziecia przez partnera
prywatnego
4.3. zmiana cen surowcow, potfabrykatow i Tak 1
materiatdw wykorzystywanych w procesach
technologicznych zwigzanych z realizacjag
przedsiewziecia (ryzyko kosztow
dodatkowych)
4.4. ryzyko dostepnosci materiatdw budowlanych i Tak 1
sprzetu
4.5. przerwy w dostawie mediow Tak 1
4.6. ryzyko przekroczenia budzetu czesci Tak 1
inwestycyjnej projektu
4.7. pojawienie sie konkurencji Tak 2
4.8. logistyka Tak 1
4.9. rynek pracy Tak 1
4.10. ryzyko posiadania odpowiedniej sity roboczej
zapewniajgcej powodzenie realizaciji
przedsiewziecia Tak 1
4.11. dostepnos¢ (alternatywnej) sity roboczej Tak 1
4.12. ryzyko utraty zdolnosci do wywigzywania sie
ze zobowigzanh partnera prywatnego Tak 2
4.13. ryzyko refinansowania w trakcie trwania Tak 2
projektu / realizacji przedsiewziecia Tak 1
4.14. ryzyko nadmiernej inflacji Tak 1
4.15. ryzyko bankructwa Tak 0
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spotki celowej)

polityce, ktorej kierunki zwigzane sg z
rozwojem przedsiewzieé realizowanych w
ramach PPP

5. Ryzyko zwigzane z 1.1. stan prawny nieruchomos$ci wraz z pasem czas Tak 0
lokalizacja drogowym i koszt
przedsiewziecia 1.2. odkrycia archeologiczne lub inne zwigzane z Tak 0
dziedzictwem kulturowym
1.3. wlasciwos¢ istniejgcej infrastruktury Tak 1
1.4.ryzyko utrudnien zwigzanych z dodatkowymi Tak 0
pracami i rozbiérkami poza wskazanymi w
dokumentacji
6. Ryzyko zwigzane z 6.1. stan dokumentacji przed jej przekazaniem czas Tak 0
przekazaniem sktadnikow | 6.2. btedy w dokumentacji (brak kompletnosci) i koszt Tak 1
majatkowych 6.3. stan sktadnikéw majgtkowych przed ich Tak 0
przekazaniem
6.4. przekazanie terenu robét partnerowi Tak 0
prywatnemu
6.5. przeptyw informaciji dotyczgcy sktadnikéw Tak 0
majatkowych zaangazowanych w
przedsiewziecie
6.6. wykonywanie obowigzkéw i egzekucja praw Tak 0
zwigzanych z dokonaniem przekazania
6.7. wierzytelnosci lub inne prawa zwigzane z Tak 0
danym skfadnikiem majatkowym
6.8. koniecznos¢ zaangazowania dodatkowej sity Tak 0
roboczej zwigzanej z niedostatecznym
stanem sktadnikéw majatkowych
6.9. wystepowanie zobowigzan wobec stron Tak 0
trzecich
Grupa ryzyk tgcznych (budowy i dostepnosci, czyli zwigzanych z eksploatacja)
7. Ryzyko polityczne 7.1. ryzyko wystgpienia kierunkowych zmian w czas Tak 1
polityce organu stanowigcego i i koszt
wykonawczego JST
7.2. ryzyko wystgpienia zmian w istniejgce;j Tak 2

25

ABM CONSULTING GROUP PROF. BEATA FILIPIAK




IDENTYFIKACJA RYZYK ZWIAZANYCH Z PRZEDSIEWZIECIEM BUDYNEK UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ "GMINNY OSRODEK KULTURY W PRZECLAWIU" GMINA KOLBASKOWO

7.3. ryzyko utraty reputaciji tak 0
8. Ryzyka legislacyjne 8.1. ryzyko wystgpienia zmian w przepisach prawa | czas Tak 3
majgcych wptyw na realizacje i koszt
przedsiewziecia w ramach PPP
9. Ryzyko 9.1. inflacja czas Tak* 1
makroekonomiczne i 9.2. zmiana wysokosci stop procentowych i koszt Tak 2
finansowe 9.3. ryzyko kursowe Tak 2
9.4. zmiany demograficzne Tak 2
9.5. zmiany zwigzane z tempem wzrostu Tak* 2
gospodarczego (wzrost, kryzys, recesja)
9.6. ryzyko sptat zobowigzan (dotrzymania Tak 2
harmonogramu sptaty kredytéw)
9.7. ryzyka podatkowe: Tak* 2
9.7.1.VAT za wykonane roboty budowlane Tak 2
9.7.2.VAT nalezny od podmiotu Tak 2
publicznego
9.7.3.brak mozliwosci odliczenia VAT Tak 2
9.8. ryzyko zmiany stawek VAT Tak* 2
Grupa ryzyka dostepnosci
10. | Ryzyka zwigzane z 10.1. niemozliwe dostarczenie zakontraktowanej czas Tak 1
dostepnoécia ilosci ustug i koszt
10.2. niemozliwos¢ zachowania umownej jakosci Tak 1
ustug
10.3. wzrost kosztéw wptywajgcych na Tak 2
dostepnosé
10.4. sposob i jakos¢ prac wptywajgcych na Tak 2
realizacje ustug (wady ukryte ujawnione po
okresie gwarancji)
10.5. koszty utrzymania (operacyjne, wyzsze od Tak 3
zaktadanych)
10.6. koniecznos¢ poniesienia dodatkowych Tak 1
naktaddéw inwestycyjnych w okresie
utrzymania
10.7. dostepnos¢ zasobdw rzeczowych Tak 1
10.8. nieodpowiednie kwalifikacje pracownikow Tak 1
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10.9. wystgpienie zmian technologicznych

10.10.brak jakosciowe;j i ilosciowej mozliwosci
zrealizowania ustug na wstepnie
zaktadanym poziomie

10.11. zmiany w zakresie standardéw utrzymania
w trakcie trwania umowy

10.12. niespetnienie wymaganych standardéw
ustug przez podmioty trzecie powodujgce
wzrost kosztéw lub ograniczenie
dostepnosci

10.13.btedy projektu powodujgce wyzsze niz
zaktadano koszty utrzymania
przedsiewziecia

10.14. ryzyko wystgpienia kar umownych i innych
obcigzen natozonych z tytutu niewltasciwego
wywigzywania sie z umowy

10.15. protesty/strajki

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

=

11.

Ryzyko
regulacyjne/taryfowe

11.1. ryzyko wystgpienia zmian w regulacjach
dotyczgcych systeméw optat w ramach dane;j
dziedziny, ktére majg wptyw na
przedsiewzigcie jako catos¢ lub na
poszczegoblne elementy dostarczanej ustugi

czas
i koszt

Tak

12.

Ryzyko wystgpienia sity
wyzszej

12.1. roszczenia os6b trzecich

12.2. anomalie pogodowe

12.3. wystgpienie czynnika sity wyzszej

12.4. ryzyko nieznajomosci regulacji zjawiska sity
wyzszej na gruncie przepiséw prawa (np.
KC)

12.5. nieprzewidziane warunki fizyczne i
pogodowe

12.6. zte podejscie do mityzacji czynnikow ryzyka

czas
i koszt

Tak
Tak
Tak
Tak

Tak

Tak

PR RO

13.

Ryzyko protestow

13.1.ryzyko wystgpienia protestow i strajkéw

czas
i koszt

Grupa ryzyka popytu

14. | Ryzyko  zwigzane

z | 14.1. pojawienie sie konkurencji

czas

Tak
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popytem 14.2. cyklicznos¢ popytu i koszt Tak 2
14.3. zmiany cen Tak 3
14.4. pojawienie si¢ nowych trendéw rynkowych Tak 2
15. | Ryzyko zwigzane z | 15.1. zapewnienie terminowych ptatnosci ze czas Tak 0
przychodem strony partnera publicznego na rzecz i koszt
partnera prywatnego niezaleznie od popytu
ze strony bezposrednich odbiorcéw ustug
15.2. zmiany w obowigzujgcym mechanizmie Tak 2
cenowym
15.3. zmiany preferencji odbiorcow finalnych Tak 2
15.4. zubozenie spoteczenstwa Tak 2
15.5. dekoniunktura gospodarcza ograniczajgca Tak 1
popyt na ustugi
Grupa ryzyka eksploatacyjnego
16. | Ryzyko popytu na ustugi 16.1. faktyczny poziom popytu na ustuge czas Tak 1
16.2. pojawienie sie konkurencji, i koszt Tak 2
16.3. cyklicznos¢ popytu, Tak 2
16.4. zmiany cen wptywajgce na popwt, Tak 2
16.5. zastosowanie przestarzatych technologii, Tak 1
16.6. pojawienie sie nowych trendéw rynkowych, Tak 1
17. | Ryzyko osiggniecia zwrotu | 17.1. niepewnos$¢ uzyskania wynagrodzenia na czas Tak 2
Z inwestycji poziomie pozwalajgcym odzyskac poniesione i koszt
naktady inwestycyjne oraz eksploatacyjne,
17.2. ryzyko osiggniecia zysku operacyjnego Tak 2
18. | Ryzyko  zwigzane ze | 18.1. ryzyko nieprzerwanej mozliwosci czas Tak 1
sprawnoscig obiektu Swiadczenia ustug i koszt
18.2. ryzyko zwigzane z koniecznoscig wytgczenia Tak 1
czesci obiektu (nieprzewidziane nakfady)
18.3. ryzyko zwigzane z konieczno$cig wytgczenia Tak 1
czesci obiektu (przewidziane naktady)
18.4. ryzyko zwigzane z zaprzestaniem Tak 1

dziatalnosci na skutek dziatan
administracyjnych
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Uwaga:

»Tak*” - dotyczy wytgcznie grupy ryzyka eksploatacji dla Gminy, ,Tak*” nie dotyczy ryzyka budowy
dla Gminy, gdyz w catosci ryzyko zostaje przeniesione na podmiot prywatny w przypadku grupy
ryzyka budowy.

IV.4. Uzasadnienie podziatu ryzyk i dokonanej ich wstepnej wyceny z
uwzglednieniem oddzialywania czynnikéw ryzyka

Komisja Europejska zaleca wstepna, jakosciowa ocene ryzyk. Powinna ona zosta¢
przeprowadzona w dwoch etapach:

1. oszacowania potencjalnego wptywu ryzyka na przedsiewziecie, co ujeto w matrycy ryzyk,

2. oszacowanie prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka (a wilasciwie niekorzystnych jego
nastepstw) — jako wysokiego, sredniego, niskiego,

Ponadto zaleca sie, wskazanie na kluczowe czynniki moggce istotnie wplyngé na
prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka.

Biorac pod uwage, ze w projektach PPP nalezy dazy¢ do tego, aby ryzyko przenies¢ na podmiot, ktéry
jest najlepiej przygotowany do tego, aby nim zarzadzac¢ i posiada do tego stosowne narzedzia.
Uznano, ze takim podmiotem bedzie partner prywatny, ktéry powinien by¢ wytoniony w trybie
przetargowym, jak rowniez bedzie on posiada¢ odpowiednie doswiadczenie w zarzadzaniu ryzykiem
budowy, ryzykiem popytu i eksploatacyjnym.

Zasadniczym celem Gminy jest wykorzystanie potencjatu nieruchomosci w przedmiotowej lokalizacji z
jednoczesng probg zachowania dobrych tradycji wspotdziatania gminy z lokalnym biznesem,
mieszkancami i nowymi inwestorami.

Wstepna wycena ryzyk:

Ustalono nastepujace wartosci progowe dla stuzace ocenie skutku wystapienia ryzyka i jego
prawdopodobienstwa:

1. Jako wartos¢ progowa dla prawdopodobiehstwa wystapienia ryzyka przyjeto wielkosci:

- ,0"i,1" — jako nieznane i minimalne, wykluczono z uwagi na znikomy potencjalny
skutek,

- 2" — mato prawdopodobne,

- ,3"—mozliwe,

- 4" —prawdopodobne (prawdopodobne, wysoce prawdopodobne i prawie pewne);

2. Jako wielko$¢ progowg dla skutku prawdopodobiehstwa, w oparciu o dane historyczne
podobnych projektéw realizowanych w Gminie w okresie trzech ostatnich lat, przyjeto
szacunki ekspertow. Przyjeto zatozenia (ktore réwniez stosuje sie dla celéw ustalenia matrycy
ryzyk), ze skutki finansowe bedg wyceniane:

— do 20% - jako nieznaczne (minimalne, mato prawdopodobne),

— 20 % - 30% - jako umiarkowane, na przeciethym poziomie (mozliwe),

— 30% - 50% - jako umiarkowane, na srednim poziomie (mozliwe),

—  50%- 70 % - jako powazne, na wysokim poziomie (prawdopodobne),

— Powyzej 70% - jako powazne - krytyczne — na bardzo wysokim poziomie.

W tabeli 4.3. przedstawiono rejestr ryzyk uzupetniony o wycene ryzyk. Zebrane dane postuzg do
przeprowadzenia szerszej analizy jakosciowej i opracowania matrycy ryzyk.
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Tabela 4.3. Rejestr ryzyk rozszerzony o wycene ryzyk

Prawdopodo
Lp Ryzyko Opis elementéw ryzyka Jednostka Skutek finansowy -bienstwo
o ryzyka mierzalny wystapienia
ryzyka
1. Ryzyka zwigzane z 1.10.ryzyko braku partneréw w PPP/koncesjonariuszy | czas 5% 3
przygotowaniem projektu i 1.11. ryzyko postepowania o udzielenie koncesji i koszt 5% 3
przedsiewziecia 1.12. ryzyko braku oferenta 5% 4
1.13. ryzyko wptywu PPP na diug publiczny i na 20% 2
deficyt budzetowy
2. Ryzyka zwigzane z budowg | 2.1. opdznienie w zakohczeniu robét budowlanych czas 10% 2
2.4. wzrost kosztéw zwigzanych ze wzrostem cen i koszt 10% 2
materiatow
2.10. ryzyko konieczno$ci dokonania prac 5% 2
dodatkowych
2.26. ryzyko refinansowania 10% 2
2.27. ryzyko utraty ptynnosci 20% 2
2.30. dziatania zaniechania inzyniera kontraktu 10% 2
3. Ryzyka zwigzane z 3.3. ryzyko braku wykonawcow/partneréow czas 5% 3
przygotowaniem realizaciji 3.9. sita wyzsza i koszt 5% 2
przedsiewziecia
4. Ryzyka zwigzane z 4.7. pojawienie sie konkurencji czas 10% 2
dostepnoscig naktadéw na 4.12. ryzyko utraty zdolnosci do wywigzywania sie ze i koszt 20% 2
realizacje przedsiewziecia zobowigzan partnera prywatnego
4.13. ryzyko refinansowania w trakcie trwania projektu 20% 2
/ realizacji przedsiewziecia
7. Ryzyko polityczne 7.2.ryzyko wystgpienia zmian w istniejacej polityce, czas 1% 2
ktorej kierunki zwigzane sg z rozwojem i koszt
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PPP
8. Ryzyka legislacyjne 8.1. ryzyko wystgpienia zmian w przepisach prawa czas 1% 3
majgcych wptyw na realizacje przedsiewziecia w i koszt
ramach PPP
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9. Ryzyko makroekonomiczne i | 9.2. zmiana wysokosci stop procentowych czas 5% 2
finansowe 9.3. ryzyko kursowe i koszt 2% 2
9.4. zmiany demograficzne 0,5% 2
9.5. zmiany zwigzane z tempem wzrostu 5% 2
gospodarczego (wzrost, kryzys, recesja)
9.6. ryzyko sptat zobowigzan (dotrzymania 1% 2
harmonogramu sptaty kredytéw)
9.7. ryzyka podatkowe: 1% 2
9.7.1. VAT za wykonane roboty budowlane 2
9.7.2. VAT nalezny od podmiotu publicznego 2
9.7.3. brak mozliwosci odliczenia VAT
9.8. ryzyko zmiany stawek VAT 0, 5% 2
2
10. | Ryzyka zwigzane z 10.3. wzrost kosztoéw wptywajgcych na dostepnosé czas 1% 2
dostepnoscia 10.4. spos6b i jakos¢ prac wptywajacych na realizacje | ikoszt 5%
ustug (wady ukryte ujawnione po okresie 2
gwarancji)
10.5. koszty utrzymania (operacyjne, wyzsze od 10%
zakfadanych) 3
10.14. ryzyko wystgpienia kar umownych i innych 12%
obcigzen natozonych z tytutu niewtasciwego 2
wywigzywania sie z umowy
11. | Ryzyko regulacyjne/taryfowe | 11.1. ryzyko wystgpienia zmian w regulacjach czas 0,1% 2
dotyczacych systemdéw optat w ramach danej i koszt
dziedziny, ktére majg wptyw na przedsiewziecie
jako catos¢ lub na poszczegdlne elementy
dostarczanej ustugi
14. Ryzyko zwigzane z popytem | 14.1. pojawienie sie konkurencji czas 5% 2
14.2. cyklicznos¢ popytu i koszt 2% 2
14.3. zmiany cen 1% 3
14.4. pojawienie sie nowych trendéw rynkowych 1% 2
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15. Ryzyko zwigzane z | 15.2. zmiany w obowigzujgcym mechanizmie czas 1% - 2% 2
przychodem cenowym i koszt

15.3. zmiany preferencji odbiorcow finalnych 1% - 2% 2

15.4. zubozenie spoteczenstwa 1% 2

16. Ryzyko popytu na ustugi 16.3. cyklicznos¢ popytu, czas 2% 2

16.4. zmiany cen wptywajgce na popyt, i koszt 1% 2

16.5. zastosowanie przestarzatych technologii, 0,5% 2

17. Ryzyko osiggniecia zwrotu z | 17.1. niepewnos$¢ uzyskania wynagrodzenia na czas 0,5%- 20% 2
inwestycji poziomie pozwalajgcym odzyskaé poniesione i koszt

naktady inwestycyjne oraz eksploatacyjne,
17.2. ryzyko osiggniecia zysku operacyjnego 0,5% - 20% 2
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Ryzyka zwigzane z przygotowaniem projektu

1.10.i 1.12 Ryzyko braku wykonawcow partneréw w PPP/koncesjonariuszy oraz ryzyko braku

oferenta — moze by¢ ono spowodowane sposobem, jakoscig prowadzenia postepowania o
wybor partnera prywatnego, czy tez z niskiej atrakcyjnosci przedmiotu zamoéwienia (zwlaszcza
braku efektywnosci finansowej dla partnera prywatnego). Nastepstwa ryzyka nalezy oceni¢ na
poziomie $rednim, gdyz brak realizacji przedsiewziecia i odsuniecie w przyszio$¢, moze
powodowaé mozliwos¢ wzrostu ogdlnych kosztéw przedsiewzigcia. Trzeba tez przyjaé, ze
partner publiczny winien by¢ zainteresowany realizacjg przedsiewziecia. Ryzyko 1.10. nalezy
oceni¢ jako prawdopodobne, na wysokim poziomie (50-70%), ze skutkiem finansowym do 5%.
Jest ono tozsame i silnie skorelowane z ryzykiem braku oferenta (1.12), ktére zostato ocenione
jako krytyczne (powyzej 70%), ze skutkiem finansowym do 5%.

1.11. Ryzyko postepowania o udzielenie koncesji - kryteria wyboru partnera sg podstawg budowy

1.13.

SIWZ (warunek pewnosci i samo postepowanie regulowane normami prawa), dlatego tez
nalezy uznaé, ze nastepstwa ryzyka nalezy bedg na poziomie minimalnym. Jedyne ryzyko
zwigzane jest z brakiem oferenta(wykonawcy/lub dzierzawcy)/koncesjonera. Ryzyko to nalezy
oceni¢ jako prawdopodobne, powazne, (50-70%) ze skutkiem finansowym do 5%.

Ryzyko wptywu PPP na dlug publiczny i na deficyt budzetowy - ryzyko oszacowane jako
mozliwe, umiarkowane (20-30%), ze skutkami finansowymi na poziomie 20%, z uwagi na jego
range nalezy uznaé, ze nastepstwa ryzyka bedg na poziomie przecietnym, co wynika z
nastepujgcych faktow®:

Kluczowg kwestig statystyczng jest klasyfikacja aktywoéw, o ktérych mowa w umowie PPP —
jako aktywow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (majgca tym samym
natychmiastowy wplyw na deficyt i diug sektora) lub jako aktywoéw partnera (co powoduje
roztozenie wptywu na deficyt sektora na czas obowigzywania umowy). Kwestia ta jest zblizona
do rdznicy pomiedzy leasingiem operacyjnym a leasingiem finansowym, wyjasnionym w
aneksie 1l do ESA95.

Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych we Wspdlnocie wprowadzony w
zycie Rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25.06.1996 r. W wyniku zastosowanego
podejscia metodologicznego, aktywa wykorzystywane w ramach PPP mogg by¢é uznane w
rachunkach narodowych za aktywa pozostajgce poza sektorem instytucji rzadowych i
samorzadowych jedynie w przypadku istnienia mocnych dowodéw na to, ze partner ponosi
wiekszos¢ ryzyk zwigzanych z aktywem (bezposrednio i w zwigzku z jego uzytkowaniem)
wynikajgcych z danego partnerstwa.

W tym kontekscie, europejscy eksperci ds. statystyki uzgodnili, w celu interpretacji oceny
ryzyka, ze wytyczne powinny koncentrowac sie na trzech gtoéwnych kategoriach ryzyka:

— ryzyku konstrukcyjnym: obejmujgcym zdarzenia takie, jak opdznienie dostawy,
przestrzeganie specyfikacji i koszty dodatkowe,

— ryzyku dostepnosci: obejmujgcym wolumen i jako$¢ produkcji (dziatanie partnera),

— ryzyku popytu: obejmujgcym zmiennos$¢ popytu (faktyczne wykorzystanie przez
uzytkownikow koncowych).

Aktywa w ramach PPP sg klasyfikowane w bilansie partnera prywatnego, o ile spetnione
zostang obydwa ponizsze warunki:

® Stanowisko to sugerowane jest w: Raport z analiz przedrealizacyjnych i badania rynku dla projektu pn. Program
przebudowy i utrzymania drog wojewddzkich realizowany w formule PPP. Dokumentacja wzorcowa. Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa listopad 2014, s. 40-43.
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— partner ponosi ryzyko konstrukcyjne, czyli ryzyko budowy (w tym przypadku ponosi je
partner prywatny);

— partner prywatny ponosi jedno z nastepujgcych rodzajow ryzyka: ryzyko popytu lub
ryzyko dostepnosci (w ograniczonym zakresie ponosi ryzyko partner publiczny i dotyczy
ono gtéwnie zmiany parametréw makroekonomicznych, zachowania oczekiwanej
jakosci, standardéw, czy tez kar umownych, a partner prywatny w cafosci; ryzyko
wspotdzielone miedzy partneréw co zostato ujete w tabeli 4.2).

W przypadku spetnienia powyzszych warunkéw (zostaty spetnione dwa pierwsze, czyli parter
prywatny ponosi ryzyko budowy i ryzyko popytu), o ile nie zostat zastosowany zaden inny
mechanizm (taki, jak gwarancja lub finansowanie wspierajgce) majacy na celu powtérne
przeniesienie ryzyk na sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych, ujecie kontraktu jest
zblizone do stosowanego w rachunkach narodowych ujecia leasingu operacyjnego; klasyfikacja
jako zakup ustug przez sektor.”

Ryzyko to oszacowano jako srednie dgzgce do minimalnego. Ryzyko jest zalezne wytgcznie od
dobrego monitoringu wykonania kontraktu wykonywanego przez partnera publicznego,
cytowane przepisy prawa wskazujg na zaistnienie przestanek wskazanych w ESA 95. Zatem
ryzyko zaliczenia do dtugu nie bedzie wystepowac, stad tez wskazanie, ze dazy¢ bedzie do
minimum.

Ryzyka zwigzane z budowa:

2.1. Opoznienie w zakonczeniu robét budowlanych — jest zwigzane z wystgpieniem ryzyka
prawdopodobnego na poziomie nieznacznie powyzej Sredniego (ze skutkiem finansowym
wskazanym w umowie o PPP). Niekorzystne nastepstwa tego ryzyka wystgpig pod wptywem
zaistnienia innych ryzyk wskazanych w rejestrze ryzyk, przyktadowo: ryzyka wskazane w
punkcie 2.26, 2.27, 3.3, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5. Biorgc pod uwage determinacje partnera publicznego
(renoma Zleceniodawcy), koniecznos¢ uwzglednienia sytuacji zwigzanej z wystapieniem ryzyka
sity wyzszej oraz zawarte w umowie kary, nastepstwa ryzyka nalezy oceni¢ na poziomie
Srednim. Natomiast opdznienia zwigzane z problemem refinansowania przedsiewziecia ze
strony instytucji zewnetrznej nalezy oceni¢ na poziomie wysokim, co zwigzane jest réwniez z
naktadaniem sie ryzyka wskazanego w punktach: 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 ale réwniez 7.2. Biorgc pod
uwage, ze jest to ryzyko prawdopodobne, jak réwniez znane sg przyktady z praktyki
gospodarczej, ktére negatywnie wptynety na ptynnos¢ finansowg zleceniobiorcy i spowodowaty
opoznienia (w tym koniecznos¢ poniesienia kar, zejscie z budowy podwykonawcow), nalezy
wyceni¢ skutki ryzyka na poziomie wysokim. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze jest to ryzyko
dostawy w rozumieniu ESA 95.” Ryzyko zostalo oszacowane jako prawdopodobne, powazne
(50-70%), a skutki finansowe na poziomie 10%.

® Za: Aneks Il do ESA95 - Europejski System Rachunkéw Narodowych | Regionalnych we Wspdlnocie

wprowadzony w zycie Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25.06.1996 r.; Podrecznik deficytu i diugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych Implementacja ESA95 Edycja 2010, rozdziat 6.5. za:
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCcQFjAB&url=http%3A%2F%2Fww
w.ppportal.pl%2Fumowa-ppp%2Fdoc_download%2F50-podrcznik-deficytu-i-dugu-sektora-instytucji-rzdowych-i-
samorzdowych-implementacja-

esa95.html%3Fcatid%3D49&ei=FIOyVOW 1KYTIywOkj4HYAw&usg=AFQJCNEJcBpgcgrivhbbGuc25CLzFggMZ
Q&bvm=bv.83339334,d.bGQ, dostep: 17.06.2016 r.

" Aneks 1l do ESA95 - Europejski System Rachunkéw Narodowych | Regionalnych we Wspélnocie wprowadzony
w zycie Rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25.06.1996 r.; Podrecznik deficytu i dlugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych Implementacja ESA95 Edycja 2010, rozdziat 6.5. za:
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCcQFjAB&url=http%3A%2F%2Fww
w.ppportal.pl%2Fumowa-ppp%2Fdoc_download%2F50-podrcznik-deficytu-i-dugu-sektora-instytucji-rzdowych-i-
samorzdowych-implementacja-
esa95.html%3Fcatid%3D49&ei=FIOyVOW1KYT9ywOkj4HYAw&usg=AFQ|CNEJcBpgcgrlvhbbGuc25CLzFggMZ
Q&bvm=bv.83339334,d.bGQ, dostep: 17.06.2016 r.
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Wzrost kosztéw zwigzanych ze wzrostem cen materiatdw — ryzyko to zostato oszacowane jako
mozliwe, na poziomie umiarkowanym, srednim - 30-50%, tj. ze skutkiem finansowym na
poziomie do 10%. Nalezy wzig¢ pod uwage potencjalny wzrost cen surowcéw. Jednakze
podmiot prywatny moze przenies¢ ryzyko i zabezpieczy¢ sie przed tg sytuacjg. W zwigzku z
powyzszym nastepstwa ryzyka nalezy oceni¢ na poziomie srednim dgzgcym do niskiego.

Ryzyko koniecznosci dokonania prac dodatkowych. Konieczno$¢ poniesienia kosztow robot
nieprzewidzianych w dokumentaciji, dokonania zmian, czy tez nieujecia wszystkich rob6t moze
wywota¢ koniecznos¢ rozszerzenia robdt, uzupetnienia, czy tez wykonania dodatkowych
nieprzewidzianych dokumentacjg, czy umowa prac. Mimo, ze ryzyko oszacowano jako mozliwe
na przecietnym poziomie, umiarkowane (20-30%), to nalezy uznaé, ze niekorzystne nastepstwa
wystagpienia tego ryzyka bedg na poziomie niskim (podmiot prywatny nie bedzie ryzykowaé
utratg reputacji i karami umownymi przewidzianymi w umowie za niewtasciwe wywigzanie sie z
umowy, czy tez nie zaryzykuje wypowiedzeniem umowy; partner prywatny musi zdawaé sobie
sprawe, ze czynnik ten moze wplynaé na jego sytuacje finansowag i skutki finansowe
0szacowano na poziomie nie wyzszym, niz 5% wartosci).

Ryzyko refinansowania — oszacowano jako mozliwe, na poziomie umiarkowanym (30-50%).
Dotychczasowa praktyka wskazuje na znaczgce problemy zwigzane z refinansowaniem
srodkéw na zadania publiczne przez podmiot trzeci. Chcac skorzysta¢ z tej formy udziatlu w
przedsiewzieciu podmiotu publicznego nalezy uwzgledni¢ dotychczasowe doswiadczenia
innych podmiotéw, a przede wszystkim wptyw na budzet i dlug publiczny. Dodatkowo ryzyko to
moze spowodowac ryzyko utraty ptynnosci finansowej podmiotu prywatnego w trakcie realizacji
przedsiewziecia w fazie budowy (fizycznej realizacji przedmiotu inwestycji). Skutki ryzyka
finansowe nalezy oceni¢ jako wysokie w kontekscie uwzglednienia skutkéw dla
podwykonawcow, czy tez samej Gminy (reputacja, podjecie dziatan przywracajgcych pozgdang
sytuacje), stad tez jest szacowany skutek finansowy na poziomie 10%.

Ryzyko utraty ptynnosci — oszacowano jako mozliwe na przeciethym poziomie. Czynnikami
ryzyka sg mozliwe problemy zwigzane z refinansowaniem, jak réwniez natozenie sie ryzyka
wskazanego w rejestrze ryzyka jako mozliwe: umiarkowane (20-30%). Potegowaé to ryzyko
mogg: odstgpienie podwykonawcow od terminowej realizacji umowy, ktére wywotaé moga
opdznienia realizacji harmonogramu i kary umowne. Skutki ryzyka nalezy oceni¢ jako wysokie,
tj. ze skutkiem finansowym na poziomie do 20%.

Dziatania zaniechania inzyniera kontraktu - ryzyko budowy i zniszczenia zwigzane z
zaniechaniem lub niewiedzg inzyniera kontraktu jest zwigzane z wystgpieniem ryzyka
umiarkowanego na przecietnym poziomie (20-30%) i skutkiem finansowym do 10 %.

Ryzyka zwigzane z przygotowaniem realizacji przedsiewziecia

3.3.

3.9.

Ryzyko braku wykonawcéow / partneréw — moze by¢ ono spowodowane sposobem, jakoscig
prowadzenia postepowania o0 wylonienie podwykonawcéw, czy tez z niskiej atrakcyjnosci
przedmiotu oferty. Nastepstwa ryzyka nalezy oceni¢ na poziomie srednim, gdyz brak realizacji
czesci/ etapu przedsiewziecia i odsunigcia w przyszto$¢, moze powodowaé mozliwo$¢ wzrostu
ogolnych kosztow przedsiewziecia. Ryzyko to moze by¢ zwigzane zaréwno z ceng, jak i z
brakiem podazy ustug. Ryzyko to nalezy oceni¢ jako prawdopodobne, na poziomie wysokim
(50-70%), ze skutkiem finansowym do 5%.

Ryzyko sity wyzszej - pogodowe - ryzyko oszacowane jako mozliwe, umiarkowane (20-30%). Z
uwagi na definicje sity wyzszej, jej zakres, skutki i potencjalne roszczenia, nalezy oceni¢ skutki
finansowe ryzyka na poziomie 5%.

Ryzyka zwigzane z dostepnosciag nakladéw na realizacje przedsiewziecia
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4.7. Pojawienie sie konkurencji - ryzyko oszacowane jako umiarkowane na przecietnym poziomie 20
— 30%. Nalezy wzig¢ pod uwage mozliwo$¢ pojawienia sie konkurentéw. Nalezy oceni¢ jego
skutki finansowe na poziomie 10%.

4.12. Ryzyko utraty zdolnosci do wywigzywania sie z zobowigzan partnera prywatnego - ryzyko
mozliwe, oszacowane jako umiarkowane na $rednim poziomie 30 — 50%, wywotujgcym skutki
finansowe na poziomie do 20 %. Ryzyko to bedzie uzaleznione od kar umownych zwigzanych z
niedotrzymaniem uméw, problemami z ewentualnymi ptatnosciami za wykonane ustugi. Jest to
normalne ryzyko biznesowe. Korzystnym (tagodzacym ryzyko) czynnikiem jest fakt, ze
regionalna gospodarka wychodzi ze spowolnienia gospodarczego.

4.13. Ryzyko refinansowania — niemozliwo$¢ pozyskania $srodkéw finansowych w odpowiedniej
wysokosci, ich odnowienia. Ryzyko to wynika z faktu zastosowania montazu finansowego
opartego na kredycie lub innych instrumentach zwrotnych, gdzie konieczna jest decyzja instytucji
finansujgcej. Ponadto wigze sie z niemozliwoscia pozyskania $rodkéw finansowych w
odpowiednim terminie na realizacje przedsiewziecia lub funkcjonowania biezgcego. Ryzyko
oszacowane jako mozliwe, umiarkowane 30 — 50%, ale jego skutki sg na poziomie do 20%.

4.15. Ryzyko bankructwa — jego wptyw i prawdopodobienstwo oceniono jako nieznaczne do 20%.
Ryzyko polityczne

7.2. Ryzyko wystgpienia zmian w istniejgcej polityce, ktérej kierunki zwigzane sg z rozwojem
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PPP JST — ryzyko oszacowane jako mozliwe,
umiarkowane na poziomie 30-50%, nalezy oceni¢ jego skutki finansowe na poziomie
minimalnym — 1%.

Ryzyka legislacyjne

8.1. Ryzyko wystgpienia zmian w przepisach prawa majacych wptyw na realizacje przedsiewziecia
w ramach PPP - ryzyko oszacowane jako powazne i prawdopodobne, na wysokim poziomie
(50-70%), jego skutki finansowe nie powinny przekroczy¢ 1%.

Ryzyko makroekonomiczne i finansowe

Uwaga do grupy ryzyk ujetych jako makroekonomiczne i finansowe — jedna z najistotniejszych grup
ryzyka, ryzyko rozpatrywane i szacowane pojedynczo, w odniesieniu do kazdego z
wyspecyfikowanych ryzyk (bez uwzglednienia innych czynnikéw i rodzajéw ryzyka), nalezy
oszacowacé jako mozliwe, umiarkowane na poziomie 20-30%. Natomiast w praktyce rzadko
wystepujg poszczegodlne wyspecyfikowane rodzaje ryzyka oddzielnie. Dlatego tez nalezy ocenié
jego skutki w ujeciu sumarycznym na poziomie umiarkowanym (przecietnym). Dodatkowo
nalezy podkreslié, ze ryzyka te mogg wywota¢ wzrost kosztéw, czyli ryzyko kosztow
dodatkowych w rozumieniu ESA 95.°

9.2. Zmiana wysokosci stop procentowych - ryzyko minimalne — obecna tendencja wykazywana, to
decyzje o potencjalnej podwyzce podstawowych stdp procentowych. Zwigzane one jedna bedg
z ryzykiem wskazanym powyzej ryzykiem, w tym z inflacjg. Zwykle decyzje te oscylujg miedzy
25 — 50 punktami bazowymi (co szacuje sie jako 0,25 — 0,5%). Skutki finansowe ryzyka 5%.

9.3. Ryzyko kursowe — oszacowane jako niskie. Mozna zatozyé, ze zaopatrzenie w surowce i
materiaty bedzie dokonywane na terytorium kraju. Nalezy jednak zatozy¢ wptyw zmian kursow

8 Za: Aneks Il do ESA95 - Europejski System Rachunkéw Narodowych | Regionalnych we Wspdlnocie

wprowadzony w zycie Rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25.06.1996 r.; Podrecznik deficytu i dtugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych Implementacja ESA95 Edycja 2010, rozdziat 6.5. za:
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCcQFjAB&url=http%3A%2F%2Fww
w.ppportal.pl%2Fumowa-ppp%2Fdoc_download%2F50-podrcznik-deficytu-i-dugu-sektora-instytuciji-rzdowych-i-
samorzdowych-implementacja-

esa95.html%3Fcatid%3D49&ei=FIOyVOW 1KYT9ywOkj4HYAw&usg=AFQ|CNEJcBpgcgrlvhbbGuc25CLzFggMZ
Q&bvm=bv.83339334,d.bGQ, 17.06.2016 .
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walut na ceny materiatéw i surowcow, zwlaszcza wobec tzw. bretixu. Skutki finansowe ryzyka
mogg 0siggngc¢ wskazany poziom z uwagi na znikome planowane zakupy poza granicami kraju,
i wynikajgce stad ryzyko wzrostu kursu walut. Skutki szacowane sg na poziomie do 2%.

Zmiany demograficzne — wahania w zakresie liczby ludnosci, pojawiajgce sie zjawisko podazy
pracy, ale potencjalnie mozliwa sytuacja popytu na prace. nie wystepuje wpltyw zmian
demograficznych na rynek pracy spowodowana skutkami zjawiska tzw. bretixu. Skutki
finansowe ryzyka 0,5%.

Zmiany zwigzane z tempem wzrostu gospodarczego (wzrost, kryzys, recesja) — ryzyko
oszacowane jako minimalne z uwagi na fakt, ze polska gospodarka wykazuje powolny wzrost
gospodarczy, ale nieznane sg skutki decyzji o wyjsciu z UE Wielkiej Brytanii i wptywu na jej na
cykl koniunkturalny. Generalnie nalezy sie spodziewac¢ sie lepszych wynikéw gospodarczych
podmiotéw w regionie w krotkim okresie czasu, mimo prognoz ksztattowania sie PKB na
poziomie ok. 3%° Skutki finansowe ryzyka 5%.

Ryzyko sptat zobowigzan (dotrzymania harmonogramu sptaty kredytow) — partner prywatny
winien posiada¢ wole do spfaty zobowigzan, dokonywac jej na biezgco, jedynym zagrozeniem
jest mozliwo$¢ wystagpienia ryzyk wskazanych jako recesja, zmiany legislacyjne, zmiana polityki,
brak popytu na ustugi. Skutki finansowe ryzyka 1%.

Ryzyka podatkowe — 1%:

VAT za wykonane roboty budowlane — ryzyko obejmujgce obowigzek odprowadzenia podatku
VAT od kosztéw zakonczonych robot budowlanych (modernizacyjnych), ryzyko to winien
mitygowac partner prywatny w sposob tradycyjny (kredytem bankowym) lub w inny sposoéb
pozwalajgcy mu na ograniczenie jego skutkow,

VAT nalezny od podmiotu publicznego - ryzyko obowigzku odprowadzenia przez partnera
podatku VAT naleznego za udostepnienie srodka trwatego,

brak mozliwosci odliczenia podatku VAT — ryzyko braku mozliwosci odliczenia podatku VAT
objetego fakturami.

Wybdr schematu rozliczenia $rodkow trwatych jest o tyle istotny, ze bedzie determinowat
sposob ich amortyzacji do celéw podatkowych oraz kwestie koniecznosci rozliczenia przez
Partnera prywatnego podatku VAT.

Ryzyko zmiany stawek VAT — ryzyko oszacowane jako mato prawdopodobne na poziomie
0,5%. Ostatnie zmiany w obowigzujgcym prawie podatkowym utrzymaty istniejgcg gorng stawke
podatki VAT na poziomie 23%.

Ryzyka zwigzane z dostepnoscia:

Uwaga, ryzyka zwigzane z dostepnoscig wigzg sie z ograniczeniem lub z brakiem mozliwosci

10.3.

dostarczenie zakontraktowanej ilosci i jakosci ustug (ryzyka 10.1. i 10.2.) - ryzyko oszacowane
jako nieznaczne, minimalne na poziomie nie przekraczajgcym 5%. Partner prywatny powinien
posiada¢ zdolno$¢ i doswiadczenie do wykonania przedsiewziecia i ustug zwigzanych z
utrzymaniem przedmiotu umowy. Ryzyko to moze wystgpi¢ w sytuacji, kiedy wystapi jedno,
kilka lub wszystkie z ryzyk wskazanych w: grupie 7 —, ryzyko polityczne”, w grupie 8 — ,ryzyka
legislacyjne”, grupie 9 — ,ryzyko makroekonomiczne i finansowe”. Nalezy oceni¢ skutki ryzyka
na poziomie niskim.

Wzrost kosztow wpltywajacych na dostepnosc¢ - ryzyko oszacowane jako mozliwe, umiarkowane
na przecietnym poziomie (30-50%), nie przekraczajgce skutkéw finansowych na poziomie do
1%.

® za: Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/, dostep: 28.07.2016 r.
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10.4. Sposob i jako$¢ prac wptywajgcych na realizacje ustug - ryzyko oszacowane jako nieznaczne i
minimalnie oraz mato prawdopodobne (do 20%), a skutki finansowe na poziomie do 5%. Z
uwagi na bardzo niskie prawdopodobienstwo (wynika ono z faktu wystepowania kar umownych,
co generuje straty firmy) nalezy oceni¢ jego skutki na poziomie niskim.

10.5. Ryzyko wzrostu kosztéw utrzymania - ryzyko oszacowane jako prawdopodobne, powazne (50-
70%), z uwagi na niskg inflacje, skutki Brexitu, zapowiedzi zmian w poziomie cen, nalezy oceni¢
jego skutki jako powazne, a skutki finansowe na poziomie 10% .

10.14. Ryzyko wystgpienia kar umownych i innych obcigzeh natozonych z tytutu niewtasciwego
wywigzywania sie z umowy - ryzyko oszacowane jako mozliwe, umiarkowane (20-30%),
rodzgce skutki finansowe 12%. Przy zalozeniu, ze partner prywatny winien posiada¢ zdolnos¢ i
doswiadczenie do wykonania przedsiewziecia i ustug utrzymania drég, ale pod wptywem ryzyk
wskazanych w grupie 11, czy tez zaistnienia innych ryzyk, nalezy bra¢ pod uwage, ze moze
nastgpi¢ opdznienie niezalezne od partnera prywatnego.

Ryzyko regulacyjne/taryfowe:

11.1. Ryzyko wystgpienia zmian w regulacjach dotyczacych systemoéw optat w ramach danej
dziedziny ustug uzytecznosci publicznej, ktére majg wptyw na przedsiewziecie jako catos¢ lub
na poszczegolne elementy dostarczanej ustugi - ryzyko oszacowane jako mozliwe, na poziomie
przecietnym umiarkowanym (20-30%), jego skutki finansowe zostaty oszacowane przez
ekspertéw na poziomie minimalnym 0,1%. Praktyka i prawo nie regulujg taryf na $wiadczenie
tego typu ustug.

Ryzyko zwigzane z popytem:

Uwaga do grupy ryzyk ujetych w punkcie 14 — jedna z najistotniejszych grup ryzyka, jednakze ze
wzgledu na charakter przedsiewziecia i przedmiotu swiadczenia ustugi, praktycznie ryzyko
popytu jest ograniczone. Popyt na ustuge jest determinowany potrzeba publiczng o charakterze
spotecznym, przyjeta do finansowania przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym
przypadku Gmine. Utrzymanie budynku uzytecznosci publicznej — osrodka kultury jest
zadaniem wtasnym Gminy, wynikajgcym z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Zapewnienie
popytu na ustuge z uwagi, ze nie jest on odporny na konkurencje (co wynika z charakteru
ustugi), wystepuje na pewno cyklicznie, w zaleznosci od rodzaju i charaktery imprez. Ryzyko
oszacowane, jako umiarkowane na poziomie przecietnym, ale majgce istotny wptyw na sytuacje
finansowg (ryzyko zwigzane z przychodem) partnera prywatnego:

14.1. Pojawienie sie konkurencji — ryzyko mozliwe, umiarkowane (30-50%), ze skutkami finansowymi
do 5%.

14.2. Cyklicznos¢ popytu - ryzyko mozliwe, umiarkowane (30-50%), ze skutkami finansowymi 2%.
14.3. Zmiany cen — ryzyko mozliwe, umiarkowane (30-50%), ze skutkami finansowymi 1%.

14.4. Pojawienie sie nowych trendéw rynkowych — ryzyko mozliwe, umiarkowane (30-50%), ze
skutkami finansowymi 1%.

Ryzyko zwigzane z przychodem

15.2. Ryzyko zwigzane ze zmiang w obowigzujgcym mechanizmie cenowym. Nalezy oceni¢ skutki
ryzyka jako mozliwe, na poziomie przecietnym, umiarkowanym (20-30%), zwigzane jest z
poziomem inflacji oraz z politykg organéw Gminy, musi zostaé opisane w umowie dotyczgcej
PPP/koncesji. Skutki finansowe nalezy oszacowac na poziomie nie wyzszy niz 1% - 2%.

15.3. Ryzyko zmiany preferencji odbiorcow finalnych — przy wzglednie statym zapotrzebowaniu
odbiorcy podstawowego (Gminy), istnieje rynkowa koniecznos¢ dopasowywania sie do potrzeb
odbiorcow finalnych z ofertg imprez. Skutki ryzyka nalezy oceni¢ jako mozliwe, na poziomie
przecietnym, umiarkowane (20-30%), a skutki finansowe nalezy oszacowaé na poziomie nie
wyzszym niz 1% - 2%.
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15.4. Ryzyko zwigzane ze zubozeniem spoteczehstwa - ryzyko oszacowane jako mozliwe, na
umiarkowane, na poziomie przecietnym (20-30%), ze skutkiem finansowym na poziomie 1%.

Ryzyko popytu na ustugi

16.3. Ryzyko cyklicznosci popytu — jest zwigzane zarédwno z zasobno$cig spoteczenstwa, ale réwniez
z zapewnieniem Gminie mozliwosci korzystania z pomieszczen znajdujgcych sie w kompleksie.
Ryzyko moze by¢ ograniczone przez partnera prywatnego poprzez pobudzanie popytu (np.
promocje, atrakcyjne imprezy). Nalezy oceni¢ skutki ryzyka jako mozliwe, na przecietnym
poziomie umiarkowanym (20-30%), a skutki finansowe na poziomie nie przekraczajgcym 2%.

16.4. Ryzyko zmian cen wplywajgce na popyt — jest zwigzane z korektg inflacyjng cen ustug
oferowanych rynkowo przez partnera prywatnego i mozliwoscig ich korekty przez Gmine. Wigze
sie ono z ryzykiem osiggniecia zwrotu z inwestycji. Nalezy ocenié skutki ryzyka jako mozliwej na
srednim poziomie umiarkowanym (30-50%), a skutki finansowe na poziomie nie
przekraczajgcym 1%.

16.5. Ryzyko zastosowanie przestarzatych technologii - jest zwigzane wylgcznie z koniecznoscig
dokonywania zmian podnoszacych jakos¢ ustug, zwigzanych z koniecznoscig dokonywania
modernizacji, czy wymiany istniejgcych technologii. Nalezy oceni¢ skutki ryzyka jako mozliwe,
na przecietnym poziomie umiarkowanym (20-30%), a skutki finansowe na poziomie nie
przekraczajgcym 0,5%.

Ryzyko osiggniecia zwrotu z inwestycji

17.1. Ryzyko uzyskania wynagrodzenia na poziomie pozwalajgcym odzyskac poniesione naktady
inwestycyjne oraz eksploatacyjne - ryzyko wieloaspektowe, na ktore sktada sie szereg
czynnikbw wymienionych powyzej. Przy zatozeniu, nieznacznych zmian spoteczno-
gospodarczych, oddziatywanie tego ryzyka nalezy oceni¢ jako mozliwe, na umiarkowanym i
przecietnym poziomie (20-30%), jednakze wraz z pojawianiem sie negatywnych tendenc;ji
gospodarczych ryzyko to bedzie rosto i bedzie znaczgcym czynnikiem, oddziatywujagcym na
pozostate rodzaje i grupy ryzyk. Poczatkowe skutki finansowe ryzyka nalezy oceni¢ na poziomie
0,5%-20%, przy zatozeniu isthiejgcego poziomu wzrostu gospodarczego.

17.2. Ryzyko osiggniecia zysku operacyjnego — istota ryzyka tozsama z 17.1 — ryzyko mozliwe, na
poziomie umiarkowanym (30-50%)Poczatkowe skutki finansowe ryzyka nalezy oceni¢ na
poziomie 0,5%-20%, przy zatozeniu istniejgcego poziomu wzrostu gospodarczego.

IV. 5. Gtéwne zatozenia do budowy matrycy ryzyk

Na podstawie rejestru ryzyka i po przeprowadzeniu analizy jakosciowej, dokonano identyfikacji ryzyk
kluczowych. Ryzyka kluczowe sa tymi ryzykami projektu, ktére ze wzgledu na potencjalne
konsekwencje wystgpienia (wptyw) i prawdopodobiehstwo, wymagajg szczegotowej analizy. Za ryzyka
kluczowe uznaje sie takie ryzyka, ktérego wstepnie oszacowane konsekwencje (wplyw) i
prawdopodobienstwo przekraczajg pewien poziom, okreslony on zostal na schemacie 2 jako
umiarkowane (mozliwe) — poziom 4, powazne (prawdopodobne) poziom 6, powazne (krytyczne)
poziom 9. Ryzyko kluczowe moze zostac zdefiniowane jako takie, dla ktérego:

1. konsekwencja wystgpienia ryzyka zostata oceniona jako wysoka lub katastrofalna (wptyw
ryzyka)
oraz

2. prawdopodobienistwo wystgpienia ryzyka zostato ocenione jako co najmniej mozliwe.
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Do ryzyk kluczowych, jak juz powyzej wskazano, zalicza sie czesto réwniez ryzyka majace
katastrofalne konsekwencje dla projektu, mimo ze ich prawdopodobienstwo zostato oszacowane jako
niskie (cho¢ nie minimalne), zwlaszcza jezeli nie istniejg sposoby skutecznej mitygaciji takiego ryzyka.

Do ryzyk kluczowych nie zalicza sie natomiast ryzyk majgcych katastrofalne konsekwencje dla
projektu, ale ktérych prawdopodobienstwo jest minimalne (stosowne zatozenia w tym zakresie
przyjeto w czesci 3 niniejszego opracowania — s. 8-10). Matryce ryzyk zbudowano z uwzglednieniem:

— dokonanego podziatu na ryzyko budowy, ryzyko dostepnosci, ryzyko popytu,

— zalozenia, ze wystepujg ryzyka taczne budowy i dostepnosci (wystepujgce podczas
eksploatacji), to znaczy takie, ktére obejmujg zaréwno faze budowy, jak i eksploataciji,

— czynnikéw ryzyka,

— czynnikéw mitygacji ryzyka (wskazaniem na nie, jak réwniez zaprezentowaniem mozliwych
kierunkow i dziatan zabezpieczenia sie przed ryzykiem),

— wskazano zrédta danych, ktére nalezy wzigé pod uwage do wyceny ryzyka i jego monitoringu,

— alokacji ryzyk pomiedzy partneréw, stuzacej wskazaniu strony obarczonej wiekszym
procentowym udziatem ryzyka,

— wstepnej, jakosciowej wyceny ryzyk ze wskazaniem potencjalnych trendéw jako rosnagcych,
malejgcych, uwzgledniajgcych wage ryzyka,

— ilosciowg wycene ryzyk z uwzglednieniem techniki Monte Carlo,

— oraz z wykorzystaniem punktowej oceny ryzyka bazujgcej na ponizszej matrycy istotnosci
ryzyk:

Schemat 2. Matryca oceny istotnosci ryzyka

Wol POZIOM ISTOTNOSCI RYZYKA
piyw (wptyw x prawdopodobienstwo)
Wysoki Umiarkowane
) 3
Sredni Umiarkowane | Umiarkowane
(2) 2 4
Niski Nieznaczne Umiarkowane | Umiarkowane
Q) 1 2 3
Niskie Srednie Wysokie Prawdopodo-
Q) (2 3) bienstwo

Punktowa ocena ryzyka umozliwia uporzgdkowanie rodzajéw ryzyka wg ich wagi lub kryteriéw
matrycy punktowej oceny ryzyka. Metoda ta umozliwia hierarchizacje dziatan podejmowanych w celu
zmniejszenia ryzyka:

1. Ryzyka znajdujgce sie w prawym, gornym rogu (kolor czerwony na schemacie 2) wymagaja pilnej
uwagi podmiotu. Oznaczajg one ryzyko powazne poziom 6 (prawdopodobienstwo 50% - 70%),
powazne - krytyczne poziom 9 (prawdopodobienstwo powyzej 70%).
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Ryzyka znajdujgce sie w $rodku matrycy (kolor zétty na schemacie 2) nalezy rozpoznac i

monitorowac. W pewnych wypadkach (zwlaszcza dla poziomu 3 i 4), podmiot moze podjg¢ dalsze

dziatania. Oznaczajg one mozliwe ryzyko wystgpienia czynnika:
a. umiarkowane — poziom 3 (prawdopodobienstwo 30-50%) ,
oraz

b. umiarkowane — poziom 4 (prawdopodobienstwo 30-50%).

Ryzyka znajdujgce sie w lewym, dolnym rogu (kolor zielony na schemacie 2) to najnizsze

zagrozenie dla podmiotu (prawdopodobiehAstwo nieznaczne do 20%).

Dla analizowanego przedsiewziecia ustalono, z wykorzystaniem metod punktowej i DELPHI, wptyw i
prawdopodobienstwo, ktére to pozwolity okreslenie istotnosci poszczegdlnych ryzyk. Zestawienie
poziomu istotnosci ryzyka w uktadzie matrycy istotnosci ryzyka zaprezentowano na schemacie 3.
Zgodnie z wskazanym podejsciem metodycznym analizie i ocenie poddano ryzyka ujete w tabeli 4.3.

(rejestr ryzyk).

Schemat 3. Matryca oceny istotnosci ryzyka przedsiewziecia ,,GOK w Przectawiu”

Wplyw Poziom istotnosci ryzyka
Wysoki  UMIARKOWANE

(30%-50%)

Sredni  UMIARKOWANE

(20%-30%)

1.13
2.21
2.30
3.9
4.7
9.6

MNiski NIEZNACZNE
(do 20%)

4.15
10.4.

Niskie

UMIARKOWANE
(30%-50%)

2.4.
2.26
4.12
4.13
1.2
10.3.
14.1.
14.2.
14.3.
14.4.
16.3.
17.2.
UMIARKOWANE UMIARKOWANE
(20%-30%) (30%-50%)

2.10
952
5]
9.4
9.3
9.7
9.7.1
a7
9.7.3
9.8
10.14.
11.1
15.2.
15.3
15.4
16.2
16.4
17.1.

Srednie Wysokie Prawdopodobienstwo
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Identyfikacja czynnikéw mitygaciji ryzyka

Na podstawie rejestru ryzyk (tabela 4.3.) oraz matrycy istotnosci ryzyk (schemat 3) przyjeto zatozenie,
ze kazde ze zidentyfikowanych ryzyk, w szczegdlnosci ryzyk kluczowych (zwlaszcza ryzyk
oznaczonych jako powazne lub kluczowe) powinno zosta¢ przeanalizowane z punktu widzenia
mozliwosci ograniczenia ryzyka (instrumenty, narzedzia, procedury) i wskazania na zrodta danych
wykorzystywane w tym procesie. W stosunku do wiekszosci ryzyk dostepne sg dwa podstawowe
podejscia ograniczania ryzyka — unikanie ryzyka i mitygacja ryzyka, co zostalo przedstawione na
schemacie 4.

Schemat 4. Podejscia do mitygacji ryzyka

Podejscie do ryzyka

L <L
~ Unikanieryzyka Mitygacia ryzyka

O o

Transfer ryzyka Optymalizacja ryzyka

Unikanie ryzyka polega na takim podejsciu do projektu/przedsiewziecia, aby catkowicie wyeliminowac¢
dane ryzyko. O ile w stosunku do niektorych ryzyk catkowite uniknigcie ryzyka moze by¢ mozliwe (ze
wzgledu na czynniki je wywotujgce, czy tez brak jego wystgpienia), o tyle wiekszosci ryzyk projektu,
zwtaszcza ryzyk kluczowych, nie mozna wyeliminowac, poniewaz sg one nieodigcznym elementem
inwestycji. Nalezy oceni¢ mozliwos¢ mitygacji ryzyka, czyli dokonanie jego ograniczania poprzez
czesciowy transfer na podmioty trzecie i/lub dziatania optymalizujgce poziom ryzyka. W tabeli 4.5.
zaproponowano podejscie w tym zakresie.

Wycena konsekwencji ryzyk - podsumowanie

W ramach wyceny konsekwencji ryzyk dokonano kwantyfikacji (okreslenia w wartosciach liczbowych)
zaréwno ryzyk punktowych (polegajgcych na wystgpieniu niespodziewanych kosztéw, np. awaria), jak
i ryzyk ciggtych. Ponadto koniecznym jest dokonanie wyceny konsekwencji ryzyka, czego wyrazem
jest lista wartosci prawdopodobienstw przyporzgdkowanych do poszczegolnych wartosci
zidentyfikowanych konsekwenciji ryzyka. Jej wyniki przedstawiono w tabeli 4.3. oraz w matrycy oceny
istotnosci ryzyka (schemat 3). Dodatkowo dla kluczowych ryzyk, tj. dla ryzyk oznaczonych jako
powazne lub kluczowe (poziom 6 i 9), przeprowadzono analize zgodnie z procedurg metody Monte
Carlo.

Analiza metoda Monte Carlo

Analiza ilosciowa ryzyka pozwala na ocene wptywu zidentyfikowanych ryzyk na cele projektu. Dla
ryzyk 1.12, 1.10, 1.11, 2.1, 3.3, 8.1 przyjeto jako baze odniesienia ogdlne koszty wybudowania obiektu
,GOK w Przectawiu” na poziomie 23.000.000 zi. Co oznacza, ze wycena konsekwencji bedzie
wypadkowg kosztu budowy obiektu i prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka. Dla ryzyka 10.5
przyjeto do wyceny konsekwencji kwote utrzymania podobnego obiektu w wysokosci 900.000 zt
rocznie.™

' Dane ustalono w odniesieniu do podobnego obiektu w wojewddztwie zachodniopomorskim w formie wywiadu.
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Tabela 4.4. Macierz kwantyfikacji ryzyk

Ryzyko Wycena konsekwencji ryzyka w Prawdopodobienstwo wystgpienia
zt
1.12. 1.150.000 5%
1.10. 1.150.000 5%
1.11. 1.150.000 5%
2.1. 2.300.000 10%
3.3. 1.150.000 5%
8.1. 230.000 1%
10.5. 90.000 10%
taczna warto$¢
oczekiwana ryzyka 7.230.000 X

W wyniku przeprowadzonego badania z uzyciem podejscia Monte Carlo oszacowano maksymalng
taczng wartos¢ oczekiwang ryzyka na poziomie 7.230.000 zt. Jest to najprostszy sposéb wyliczenia
budzetu rezerwowego dla ryzyka projektu, ale bufor finansowy wyznaczony, jako funkcja
prawdopodobienstwa ryzyka, znacznie zawyzytby budzet przedsiewziecia. Mimo, ze znana jest fgczna
wartos¢ oczekiwana ryzyka, to nie pozwala nam ona na okreslenie poziomu pewnosSci
nieprzekroczenia budzetu pomimo, ze znamy prawdopodobienstwa wystgpienia kazdego z ryzyk.

Procedura metody Monte Carlo pozwala na oszacowanie wartosci prawdopodobienstwa, ktore
zaprezentowano w tabeli 4.5.

Tabela 4.5. Zalozenia i wyniki procedury kwantyfikacji ryzyka metodg Monte Carlo

Opis ryzyka Prawdop. |Skutek (Koszt)|Poziom LOS() SKUTEK
Zagrozenie nr 1.12. 0,05 1150 000 57 500( 0,093819
Zagrozenie nr 1.10. 0,05 1150 000 57 500 0,407612
Zagrozenie nr 1.11. 0,05 1 150 000 57 500 0,030147| 1 150 000
Zagrozenie nr 2.1. 0,10 2 300 000 230 000| 0,203978
Zagrozenie nr 3.3. 0,05 1150 000 57 500( 0,098415
Zagrozenie nr 8.1. 0,01 230 000 2 300| 0,566708
Zagrozenie nr 10.5. 0,10 90 000 9 000| 0,492149

471300 1 150 000

Wygenerowano maksymalng liczbe 1000 scenariuszy dla projektu, a osiggniete wyniki przedstawia
wykres skumulowanego prawdopodobienstwa oznaczony jako schemat 5.
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Schemat 5. Skumulowane prawdopodobienstwo i skutki finansowe ryzyka dla projektu ,,GOK w
Przectawiu”

120

100

(o)
o

N
o

prawdopodobienstwo
[e)]
o

N
o

0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000

wynik finansowy

Interpretacja wyniku:

Na osi x znajdujg sie koszty ryzyka dla poszczegdlnych scenariuszy (liczba wygenerowanych - 1000).
Na osi Y liczebnos¢ populacji scenariuszy, liczona w procencie (udziale) wszystkich mozliwych
sytuacji. Najkorzystniejszy scenariusz zaktada, ze ryzyko projektu wyniesie 0 zl, a najbardziej
niekorzystny wydatek w wysokosci okoto 4.600.000 zt.

Matryca ryzyk

Na podstawie analizy ilosciowej i jakosciowej (w oparciu o podejscie wskazane w pozycji 15
zatgcznika 1) ustalono ponizszg Matryce ryzyk (tabela 4.6.) dla analizowanego przedsiewziecia -
.GOK w Przectawiu”, ktéra stanowi wynikowg ocene wptywu ryzyka na realizacje projektu.
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Tabela 4.6. Matryca ryzyk rozszerzona o wycene ryzyk, alokacje ryzyk, uwzgledniajaca ryzyka kluczowe ,,GOK w Przeclawiu”

L.p. Zrédta danych do .
. . . ; Alokacja Wstepna
rejestru Ryzyko Opis elementow Czynniki mitygacji ryzyka wyceny ryzyk* wycena
ryzyk yzy ryzyka y ygacjiryzy monitorowania yzy y
ryzyka **
ryzyka
Grupa ryzyka przygotowania przedsiewziecia
1. Ryzyka 1.10. ryzyko braku 1.10. skorzystanie z informacji wskazanych w procedury wiasne Publi. powazne !
zwigzane z partneréw w punktach 9, 10,11, 13, 18, 19 zestawienia | partnera (50 — 70%)
przygotowa- PPP/koncesjonari wskazanego w punkcie V.6 opracowania; | publicznego;
niem uszy dobre/rzetelne i komunikatywne przyktadowe zrédta
przedsiewzigcia przygotowanie umowy i czynnosSci wskazane w punkcie
przetargowych IV.6 opracowania
1.11. ryzyko 1.11. skorzystanie z informacji wskazanych w procedury wtasne Publi. powazne !
postepowania o punktach 9, 10,11, 13, 14, 18, 19 partnera (50 — 70%)
udzielenie koncesji zestawienia wskazanego w punkcie 1V.6 publicznego;
opracowania; dobre/rzetelne i przyktadowe zrédta
komunikatywne przygotowanie umowy i wskazane w punkcie
czynnosci przetargowych IV.6 opracowania
1.12. ryzyko braku 1.12. skorzystanie z informacji wskazanych w procedury wtasne Publi. krytyczne !
oferenta punktach 9, 10,11, 13, 14, 18, 19 partnera (powyzej 70%)
zestawienia wskazanego w punkcie 1V.6 publicznego;
opracowania; dobre/rzetelne i przyktadowe zrodta
komunikatywne przygotowanie umowy i wskazane w punkcie
czynnosci przetargowych, rozwazenie IV.6 opracowania
mozliwosci zawigzania spétki SPV do
celéw budowy
1.13. ryzyko wptywu 1.13. skorzystanie z informacji wskazanych w procedury wiasne Publi. umiarkowane

PPP na diug
publiczny i na
deficyt budzetowy

punktach 11 i 12 zestawienia wskazanego
w punkcie IV.6 opracowania; czynnosci
sprawdzajgce, monitorujgce zapisane w
ramach umowy o PPP majgce na celu
analize wykonania przedmiotu umowy, jak
réwniez majgce na celu sprawdzenie
sytuacji finansowej partnera prywatnego
w trakcie trwania umowy, monitoring

partnera
publicznego;
przyktadowe Zrédta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania,
informacje
udostepnione przez
podmiot prywatny,

(20 - 30%)
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rozliczenia srodkéw przeznaczonych na
wkiad wtasny partnera prywatnego
pochodzacych od podmiotu trzeciego
(refinansowanie), wdrozenie czynnosci
zapewniajgcych w ramach audytu
wewnetrznego

BIP, newslettery
dotyczgce praktyki
finansow
publicznych,

Grupa ryzyka budowy

Ryzyka
zwigzane z
budowag

2.1. opGznienie w
zakohczeniu roboét
budowlanych

2.4. wzrost kosztow
zwigzanych ze
wzrostem cen
materiatow

2.10. ryzyko
koniecznosci
dokonania prac
dodatkowych

2.26. ryzyko
refinansowania

2.1. monitoring, controlling realizacji ustugi,
czynnosci zapewniajgce w audycie,
skorzystanie z informacji wskazanych w
punktach 1, 2, 3, 6 zestawienia wskazanego
w punkcie 1V.6 opracowania;

2.4. dziatania zabezpieczajgce, kupno opcji,
zabezpieczenie pozycji walutowej, umowa
bankowa dotyczgca mozliwosci zwiekszenia
wielkosci kredytu, skorzystanie z informacji
wskazanych w punktach 6, 7, 8, 11, 13, 14
zestawienia wskazanego w punkcie IV.6
opracowania,

2.10. ubezpieczenie ryzyka, skorzystanie z
informacji wskazanych w punkcie 14
zestawienia wskazanego w punkcie 1V.6
opracowania;

2.26. wdrozenie procedur monitoringu
prawidtowego przygotowania dokumentac;ji
do celéw rozliczenia, pozyskanie kredytu
pomostowego przeznaczonego na
sfinansowanie przejsciowych niedoboréw
Srodkéw finansowych zwigzanych z
oczekiwaniem na refinansowanie,
skorzystanie z informacji wskazanych w
punktach 2, 3, 5, 6, 8 zestawienia
wskazanego w punkcie IV.6 opracowania,;

procedury wlasne
partnera prywatnego,
przyktadowe zrédta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania,

procedury wiasne
partnera prywatnego,
przyktadowe zrodta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania,

procedury wiasne
partnera prywatnego,
przyktadowe zrodta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania,

procedury wiasne
partnera prywatnego,
informacje bankowe,
przyktadowe Zrédta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania,

Pryw.

Pryw.

Pryw.

Pryw.

powazne !
(50 — 70%)

umiarkowane
(30-50%)

umiarkowane ]
(20 - 30%)

umiarkowanet
(30-50%)
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naktadéw na

wskazanego w punkcie IV.6 opracowania

wskazane w punkcie

2.27. ryzyko utraty 2.27. pozyskanie kredytu pomostowego informacje bankowe, Pryw. umiarkowane
ptynnosci przeznaczonego na sfinansowanie procedury witasne (20 - 30%)
przejsciowych niedoboréw srodkéw partnera prywatnego,
finansowych zwigzanych z oczekiwaniem na | przyktadowe zrédta
refinansowanie, monitoring sytuacji wskazane w punkcie
finansowej, skorzystanie z informacji IV.6 opracowania,
wskazanych w punktach 2, 3,5, 6, 8, 14
zestawienia wskazanego w punktach IV.6
opracowania;
2.30. dziatania 2.30. ubezpieczenie ryzyka, monitoring, informacje Pryw. umiarkowane
zaniechania controling realizacji ustugi, kary zapisane w ubezpieczeniowe, (20 - 30%)
inzyniera kontraktu kontrakcie, skorzystanie z informac;ji procedury wiasne
wskazanych w punkcie 14 zestawienia partnera
wskazanego w punkcie IV.6 opracowania,; prywatnego,
przyktadowe zrédta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania
Ryzyka 3.3. Ryzyko braku 3.3.dobrze przygotowana oferta, procedury wiasne Pryw. powazne !
zwigzane z wykonawcow / wykorzystanie wzorcow (dobrych praktyk), partnera prywatnego, (50 — 70%)
przygotowa- partnerow ubezpieczenie, skorzystanie z informaciji przyktadowe zrodta
niem wskazanych w punkcie 14 zestawienia wskazane w punkcie
przedsiewziecia wskazanego w punkcie 1V.6 opracowania; IV.6 opracowania
3.9. sita wyzsza 3.9. analiza danych wskazanych w punkcie 1, procedury wtasne Pryw. umiarkowane |
podjecie biezacych czynnosci partnera prywatnego, (20-30%)
zabezpieczenia budowy, ubezpieczenie, przyktadowe Zrédta
skorzystanie z informacji wskazanych w wskazane w punkcie
punkcie 14 zestawienia wskazanego w IV.6 opracowania
punkcie IV.6 opracowania;
Ryzyka 4.7. pojawienie sie 4.7.analiza rynku, skorzystanie z informaciji procedury wiasne Pryw. umiarkowane
zwigzane z konkurenciji wskazanych w punktach 2, 3, 4,5, 6, 7, partnera prywatnego, (20 - 30%)
dostepnoscia 11, 13, 14, 16, 18, 19 zestawienia przyktadowe Zzrodia
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realizacje
przedsiewzigcia

IV.6 opracowania

przepisach prawa
majgcych wptyw

wskazanych w punktach 15, 16, 17, 18, 19
zestawienia wskazanego w punkcie 1V.6

przyktadowe zrodta
wskazane w punkcie

4.12. ryzyko utraty 4.12. weczesniejsze zabezpieczenie pozyciji procedury witasne Pryw. umiarkowane |
zdolnosci do finansowej, wykorzystanie instrumentéw | partnera prywatnego, (30-50%)
wywigzywania sie dtuznych lub gwarancji, wdrozenie przyktadowe zrodta
ze zobowigzan procedur monitoringu sytuacji finansowej, | wskazane w punkcie
partnera zastosowanie instrumentéw finansowych, | V.6 opracowania
prywatnego controlling procedur, zarzgdzanie
logistyczne, skorzystanie z informacji
wskazanych w punktach 3, 5, 6, 8, 12, 14
zestawienia wskazanego w punkcie 1V.6
opracowania;
4.13. ryzyko 4.13.wdrozenie procedur monitoringu procedury wiasne Pryw. umiarkowane
refinansowania prawidfowego przygotowania dokumentacji | partnera prywatnego, (30-50%)
do celdéw rozliczenia, pozyskanie kredytu informacje bankowe,
pomostowego przeznaczonego ha przyktadowe zrédta
sfinansowanie przejsciowych niedoboréw wskazane w punkcie
srodkéw finansowych zwigzanych z IV.6 opracowania
oczekiwaniem na refinansowanie,
skorzystanie z informacji wskazanych w
punktach 2, 3, 5, 6, 8 zestawienia
wskazanego w punkcie IV.6 opracowania,;
Grupa ryzyk tgcznych (budowy i dostepnosci, czyli zwigzanych z eksploatacja)
Ryzyko 7.2.ryzyko wystgpienia | 7.2. ryzyko trudne do mitygacji, tworzenie procedury wiasne Pryw. umiarkowane
polityczne zmian w istniejgcej rezerw, monitoring, skorzystanie z informacji | partnera prywatnego, (30-50%)
polityce, ktorej wskazanych w punktach 15, 16, 17, 18, 19 przyktadowe Zrédta
kierunki zwigzane zestawienia wskazanego w punkcie IV.6 wskazane w punkcie
$g z rozwojem opracowania; IV.6 opracowania
przedsiewzie¢
realizowanych w
ramach PPP
Ryzyka 8.1. ryzyko wystgpienia | 8.1. ryzyko trudne do mitygaciji, tworzenie procedury wiasne Pryw. powazne 1 !
legislacyjne Zmian w rezerw, monitoring, skorzystanie z informacji | partnera prywatnego, (50-70%)
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na realizacje
przedsiewzigcia w
ramach PPP

opracowania;

IV.6 opracowania

Ryzyko
makroekono-
miczne
finansowe

9.2. zmiana wysokosci
stop procentowych
9.3. ryzyko kursowe

9.4. zmiany
demograficzne

9.5. zmiany zwigzane z
tempem wzrostu
gospodarczego
(wzrost, kryzys,
recesja)

9.6. ryzyko spfat
zobowigzan
(dotrzymania
harmonogramu
sptaty kredytow)

9.7. ryzyka podatkowe
(grupa)

Dotyczy pozycji 9.2 - 9.3 :

- skorzystanie z bankowych transakcji
zabezpieczajgcych, skorzystanie z
informacji wskazanych w punktach 2, 3, 4,
5,6, 7,11, 13, 14, 16, 18, 19 zestawienia
wskazanego w punkcie V.6 opracowania;

9.4. monitoring wptywu zmian
demograficznych i rynku pracy;
9.5. monitoring, wczesniejsze skorzystanie
z informacji wskazanych w punktach 4, 6
zestawienia wskazanego w punkcie 1V.6
opracowania,

9.5. przygotowanie na zmiany, skorzystanie z
informacji wskazanych w punktach 3, 6, 7,
8, 13, 14, 15 zestawienia wskazanego w
punkcie 1V.6 opracowania;

9.6. analiza sytuaciji finansowej, controlling
finansowy; skorzystanie z informacji
wskazanych w punktach 2, 3, 6, 7, 8, 13,
14, 15,16, 17 zestawienia wskazanego w
punkcie IV.6 opracowania;

9.7. uzyskanie indywidualnej interpretacji
podatkowej, wczesniejsze skorzystanie z
informacji wskazanych w punktach 6, 15,
16, 17 zestawienia wskazanego w punkcie
IV.6 opracowania, wystgpienie o

procedury witasne
partnera
prywatnego,
przyktadowe zrodta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania,
analiza doswiadczen

procedury wiasne
partnera
prywatnego,
przyktadowe zrodta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania,

procedury wiasne
partnera
prywatnego,
przyktadowe zrodta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania,

procedury wiasne
partnera
prywatnego,
przyktadowe Zrédta
wskazane w punkcie
V.6,

procedury wiasne
partnera
prywatnego,
przyktadowe zrédta
wskazane w punkcie

Pryw.

Pryw.

Pryw.

Pryw.

Pryw.

Pryw.

umiarkowane 1
I (20-30%)
umiarkowane 1
I (20-30%)

umiarkowane |
I (20-30%)

umiarkowane |
I (20-30%)

umiarkowane
const.
(20-30%)

umiarkowane 1
I (20-30%)
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9.8. ryzyko zmiany
stawek podatku VAT

indywidualng interpretacje podatkows,

9.8. dla podmiotu publicznego — monitoring

zmian w obowigzujgcym prawie i
utworzenie rezerwy budzetowej; dla
podmiotu prywatnego — zawarcie zapiséow
dotyczacych zmian stawki podstawowej
VAT w umowie PPP, wczesniejsze
skorzystanie z informacji wskazanych w
punktach 6, 15, 16, 17 zestawienia
wskazanego w punkcie IV.6 opracowania,
wystgpienie o indywidualng interpretacije
podatkows;

IV.6  opracowania,
analiza doswiadczen
(interpretacii),
procedury  wiasne
partnera
prywatnego,
przyktadowe zrodta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania,
analiza doswiadczen
(interpretacji),

Pryw.

umiarkowane
7 (20-30%)

Grupa ryzyka dostepnosci

10.

Ryzyka
zwigzane z
dostepnoscig

10.3. wzrost kosztow

wptywajacych na
dostepnosé

10.5. koszty utrzymania

(operacyjne,
wyzsze od
zaktadanych)

10.14. ryzyko

wystgpienia kar
umownych i innych
obcigzen
natozonych z tytutu
niewtasciwego
wywigzywania sie z
umowy

10.3. tworzenie rezerw, monitoring realizacji

umowy PPP, skorzystanie z informacji
wskazanych w punktach 6, 15, 16, 17
zestawienia wskazanego w punkcie 1V.6
opracowania

10.8. tworzenie rezerw, monitoring cen

rynkowych, skorzystanie z informacji
wskazanych w punktach 6, 15, 16, 17
zestawienia wskazanego w punkcie IV.6
opracowania

10.14. ubezpieczenie, monitoring realizacji

umowy PPP

procedury wiasne
partnera prywatnego,
przyktadowe zrédta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania

procedury wiasne
partnera prywatnego,
przyktadowe zrodta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania

procedury wiasne
partnera prywatnego,

Pryw.

Pryw.

Pryw.

umiarkowane
(30-50%)7 !

powazne (50-

70%)] !

umiarkowane
(20-30%) | !

11.

Ryzyko

11.1. ryzyko

11.1. ryzyko trudne do mitygacji, tworzenie

procedury wiasne

Pryw.

umiarkowane
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regulacyjne

wystgpienia zmian

rezerw, monitoring, skorzystanie z

partnera prywatnego,

(20-30%) 1!

/taryfowe w regulacjach informacji wskazanych w punktach 6, 13, przyktadowe Zrodta
dotyczacych 15, 16, 17 zestawienia wskazanego w wskazane w punkcie
systemow optat w punkcie IV.6 opracowania IV.6 opracowania
ramach danej
dziedziny, ktore
majg wptyw na
przedsiewziecie
jako catos¢ lub na
poszczegolne
elementy
dostarczanej
ustugi
Grupa ryzyka popytu
14. Ryzyko 14.1. pojawienie sie 14.1. monitoring, analiza dziatan, dziatania 14.1-14.4.: Pryw. umiarkowane
zwigzane z | konkurencji zastosowanie strategii promocyjnej, procedury wiasne (30-50%)7
popytem skorzystanie z informacji wskazanych w partnera
punktach 3, 6, 13, 15, 16, 17 prywatnego,
zestawienia wskazanego w punkcie 1V.6 monitoring, analizy w
opracowania oparciu o dane
rynkowe, badania
14.2. cyklicznos¢ 14.2. analiza ksztattowania popytu i czynnikdw | marketingowe, Pryw. umiarkowane
popytu je ksztattujgcych, tworzenie rezerw, przyktadowe zrédta (30-50%)7
dziatania promocyjne, skorzystanie z wskazane w punkcie
informacji wskazanych w punktach 3, 6, IV.6 opracowania
13, 15, 16, 17 zestawienia wskazanego
w punkcie IV.6 opracowania
14.3. zmiany cen Pryw. umiarkowane
14.3. tworzenie rezerw, zapisy umowy o PPP, (30-50%)7
skorzystanie z informacji wskazanych w
punktach 3, 6, 13,15, 16, 17, 18
zestawienia wskazanego w punkcie 1V.6
opracowania;
Pryw. umiarkowane

14.4. pojawienie sie
nowych trendow
rynkowych

14.4,

podjecie dziatan dostosowawczych,
badania marketingowe, dziatania
promocyjne, skorzystanie z informacji
wskazanych w punktach 3, 6, 13, 15, 16,

(30-50%)

51

ABM CONSULTING GROUP PROF. BEATA FILIPIAK



IDENTYFIKACJA RYZYK ZWIAZANYCH Z PRZEDSIEWZIECIEM BUDYNEK UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ "GMINNY OSRODEK KULTURY W PRZECLAWIU" GMINA KOLBASKOWO

17 zestawienia wskazanego w punkcie
IV.6 opracowania;

15. Ryzyko 15.2. zmiany w 15.2. tworzenie rezerw, zapisy umowy o PPP, dziatania 15.2-15.4.: Pryw. umiarkowane
zwigzane z obowigzujgcym skorzystanie z informacji wskazanych w procedury wiasne (30-50%)1
przychodem mechanizmie punktach 2, 3, 5, 6, 13 zestawienia partnera

cenowym wskazanego w punkcie 1V.6 prywatnego,
opracowania; monitoring, analizy w
oparciu o dane
15.3. zmiany preferencji |{15.3 monitoring, analiza dziatan, badania rynkowe, badania Pryw. umiarkowane
odbiorcow marketingowe, zastosowanie strategii marketingowe, (30-50%)7
finalnych promocyjnej, skorzystanie z informacji analiza informacji i
wskazanych w punktach 2, 3, 5, 6, 13 prognoz bankowych
zestawienia wskazanego w punkcie 1V.6 i NBP, przyktadowe
opracowania; zrodta wskazane w
punkcie IV.6
15.4. zubozenie 15.4 ryzyko trudne do mitygacji, skorzystanie z | opracowania
spoteczenstwa informacji wskazanych w punktach 2, 3, 5, Pryw. umiarkowane
6, 13 zestawienia wskazanego w punkcie (30-50%)7
IV.6 opracowania;
Grupa ryzyka eksploatacyjnego
16. Ryzyko popytu | 16.2. cyklicznosé 16.2. analiza ksztattowania popytu i czynnikéw | dziatania 16.2-15.4.: Pryw. umiarkowane
na ustugi popytu je ksztattujgcych, tworzenie rezerw, procedury wiasne (20-30%) T
dziatania promocyjne, skorzystanie z partnera
informacji wskazanych w punktach 3, 6, prywatnego,
13 zestawienia wskazanego w punkcie przyktadowe zrddta
IV.6 opracowania,; wskazane w punkcie
IV.6 opracowania Pryw. umiarkowane
16.3. zmiany cen 16.3. monitoring, skorzystanie z informacji (30-50%)7
wptywajace na wskazanych w punktach 3, 6, 13
popyt zestawienia wskazanego w punkcie 1V.6
opracowania;
Pryw. umiarkowane

16.4. zastosowanie
przestarzatych
technologii,

16.4. zmiany w zastosowanych technologiach,
ulepszenia, skorzystanie z informaciji
wskazanych w punktach 13 zestawienia
wskazanego w punkcie V.6
opracowania;

(20-30%)1 !
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17.

Ryzyko

Zwrotu
inwestycji

osiggniecia

17.1. niepewnos¢

uzyskania
wynagrodzenia na
poziomie
pozwalajgcym
odzyskac
poniesione
naktady
inwestycyjne oraz
eksploatacyjne

17.2. ryzyko

osiggniecia zysku
operacyjnego

17.1. analiza wptywow (przychodow), analiza
podstawowych wskaznikéw finansowych
(zwtaszcza rentownosc), renegocjowanie
kontraktu, dziatania marketingowe w
punktach 2, 3, 5, 6, 13 zestawienia
wskazanego w punkcie 1V.6
opracowania;

17.2. ocena sytuaciji finansowej i punktu
krytycznego, okreslenie strategii
wycofania w punktach 2, 3, 5, 6, 13
zestawienia wskazanego w punkcie IV.6
opracowania;

dziatania 16.2-15.4.:
procedury witasne
partnera
prywatnego,
przyktadowe zrodta
wskazane w punkcie
IV.6 opracowania

Pryw.

Pryw.

umiarkowane
(20-30%)1 !

umiarkowane
(30-50%)1 !

*przyjete skroty dla pozyciji ,,alokacji ryzyk”:

Publi. — partner publiczny
Pryw. — partner prywatny

W — wspdlne

** przyjete oznaczenia dla pozycji ,,wstepna wycena ryzyk”:

|— tendencja spadkowa,
1— tendencja wzrostowa

! — tendencja charakteryzujgca sie wahaniami

I —pozycja wymagajgca szczegolnego monitoringu (uwagi)
const. — wzgledna statos$¢ trendu
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Podsumowanie - zgodnie z art. 18 a. ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym zobowigzania
wynikajgce z umow o partnerstwie publiczno-prywatnym nie wptywajg na poziom panstwowego diugu
publicznego oraz deficyt sektora finansdw publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi ryzyko
budowy oraz ryzyko dostepnosci lub ryzyka popytu. Ze sporzgdzonej matrycy ryzyk mozna
wyciggnaé wniosek w sposéb jednoznaczny, ze partner prywatny ponosi:

ryzyko konstrukcyjne, czyli ryzyko budowy i ryzyko popytu w cato$ci,

ryzyko dostepnosci (w ograniczonym zakresie ponosi je réwniez partner publiczny i dotyczy
ono gtéwnie zmiany parametrow makroekonomicznych, zachowania oczekiwanej jakosci,
standardéw, czy tez kar umownych, a partner prywatny ponosi je niemalze w catosci; ryzyko
to jest wspétdzielone).
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10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.

OSRODEK KULTURY W PRZECLAWIU" GMINA KOLBASKOWO

IV.6. Zestawienie niezbednych danych/informacji — zrédta pozyskiwania

Serwisy pogodowe np. http://www.yr.no/

Serwisy finansowe bankéw wybranych bankéw oraz raporty analityczne tworzone przez banki, np.
Raport analityczny banku PeKaO SA. dotyczacy prognoz rynku  walutowego
http://biznes.onet.pl/waluty/wiadomosci/pekao-usd-bedzie-kosztowal-3-90-zl-na-koniec-roku-
najwiecej-0d-2009-r/pprh0

Wysokosé stép procentowych, inflacji i oczekiwaniach zmian, polityka pieniezna, polityce
finansowej, rynku pracy, http://www.nbp.pl

Materiaty dotyczgce zmian demograficznych, GEOWNY URZAD STATYSTYCZNY Departament
Badan Demograficznych i Rynku Pracy http://stat.gov.pl/

Serwisy walutowe, np. http://finanse.wp.pl/waluty.html?ticaid=11755d;

Serwisy ekonomiczne, np. https://www.mbank.pl/serwis-ekonomiczny/

Informacje o zarzadzaniu ryzykiem cen surowcéw — mozliwe jako minimalizacja ryzyka - kupno
ustugi bankowej, np. forward, transakcje zamiany cen towaréw (SWAP Towarowy), strategie
opcyjne — ztozenia opcji towarowych.

Informacje o ustugach bankowych — kupno opcji walutowych, zabezpieczenie sie przed ryzykiem,
itp.

Umowa wzorcowa dotyczgca PPP np.
http://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Strony/Dokumentacja_wzorcowa.aspx

Dokumentacja wzorcowa PPP - http://www.ppp.gov.pl/Strony/home.aspx

Dobre praktyki w PPP np. http://www.dobrepraktykippp.eu/

Projekcje i symulacje finansowe — materiat zlecony lub wykonany wewnatrz instytucji partnera
prywatnego
Analiza rynku — np. GUS, dokumenty zlecone

Analiza rynku ubezpieczeniowego — instrumenty zabezpieczajgce przed ryzykiem, wykorzystanie
instytucji brokera lub doradcy finansowego

BIP — biuletyn informacji publicznej
Strony Ministerstwa Finanséw, np. http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow

Strony Sejmowe, np. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/proces.xsp

Strony Urzedu Zaméwien Publicznych, np. https://www.uzp.gov.pl/

Strony UOKIK, np. https://www.uokik.gov.pl/
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5. REKOMENDACJE

1. Konieczne jest dotozenie najwyzszych staran dotyczgcych przygotowania dokumentacji ze strony
partnera publicznego, ten czynnik ryzyka mozna wtasnie ztagodzic¢, a wrecz sprowadzi¢ do ryzyka
minimalnego doktadajgc starah w zakresie terminowosci, jakosci, kompletnosci dokumentac;ji.

2. Rekomenduje sie przygotowanie wzoru umowy PPP uwzgledniajgcego kompletng liste
obowigzkéw, praw i kar, dotyczgcg obydwu stron.

3. Nalezy rozwazy¢ mozliwosé zapisania w umowie wariantu polegajgcego na utworzeniu spoétki
celowej, jako czynnika mitygacji ryzyka braku oferenta.

4. Nalezy réwniez ujgé takie czynniki, jak:
4.1. zasady monitoringu jakosci i dobrego wywigzywania sie z umowy PPP,

4.2. zasady monitoringu sytuacji partnera prywatnego celem minimalizacji ryzyka zwigzanego z
obcigzeniem budzetu Gminy,

4.3. zasady zakonczenia trwania umowy o PPP,
4.4. zasady dotyczgce przedterminowego rozwigzania umowy o PPP,

4.5. zasady dotyczace zmiany charakteru umowy o PPP i przyczyn tej zmiany, poniewaz mogag
one powodowac zmiany w klasyfikacji Srodka trwatego.

5. Rekomenduje sie wystgpienie o indywidualng interpretacje podatkowg przez podmiot prywatny
zwigzang z podatkiem VAT i podatkiem dochodowym.

6. W przypadku kontraktu diugoterminowego nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ indeksacji (lub tez nie)
optat i ptatnosci za wykorzystanie przedmiotu umowy.

7. Rekomenduje sie zawarcie regulacji w umowie dotyczgca zmian w podatku VAT.

8. Poniewaz catkowity zakres ryzyka wyznaczony jest niepewno$cig uzyskania wynagrodzenia na
poziomie pozwalajgcym odzyskaé poniesione naktady inwestycyjne oraz eksploatacyjne,
formutuje sie rekomendacje dotyczgcg statego wptywu ryzyk na funkcjonowanie podmiotu.
Rekomendacje tg formutuje sie, gdyz przedmiot umowy dotyczy znaczgco ditugiego horyzontu
czasu, a dzisiejsze otoczenie wykazuje burzliwe i nieprzewidywalne zmiany. Konieczne jest
posiadanie przez podmiot prywatny systemu monitoringu zmian i tendencji w otoczeniu, a
zwiaszcza tych zmian, ktére bedg miaty znaczacy wptyw na warunki makroekonomiczne i sama
realizacje przedsiewziecia

9. Jednostka samorzadu terytorialnego (w przypadku przedsiewziecia Gmina Kotbaskowo) winna
podja¢ decyzje dotyczacg sposobu konstrukcji zamdéwienia publicznego w trybie koncesji dla
rekomendowanego wariantu. Ponadto powinna przyjaé elastyczng polityke w stosunku do
potencjalnego partnera w zakresie wykorzystania przedmiotu partnerstwa. Brak elastycznego

podej$cia w tym zakresie spowoduje zwigkszenie ryzyka pozyskania partnera.
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