From: Iniciatywa - Woda w kazdym Przedszkolu - Dbajmy o zdrowie Dzieci
Sent: Tuesday, October 20, 2015 11:56 AM
To: adresat.urzad@samorzad.pl

Cc: dwnik@nik.gov.p!

Subject: Oficjalny Wniosek w na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) -w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzgdzie gminnym.

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego,
wnosimy petycje do Kierownika JST (Wéjta/Burmistrza/Prezydenta) - 0 przekazanie ponizszego
wniosku do wszystkich podlegtych Przedszkoli. .

§1.1) Niniejszy wniosek przekazujemy za posrednictwem IST, gdyz jak wynika z przeprowadzonej
analizy gros Przedszkoli, nadzorowanych przez Kierownikéw IST, nie posiada wiasciwie
dziatajacych elektronicznych skrzynek podawczych w rozumieniu art. 16 Ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne - ad exemplum - jedynie nieliczne
Przedszkola/szkoty majg wtaéciwie zintegrowany adres e-mail z elektronicznym dziennikiem
korespondencyjnym, systemem EZD, etc - w rozumieniu Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.)

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie - przez Gming - otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46)
Rzeczone potwierdzenie nie musi by¢ sygnowane podpisem elektronicznym.

§3) W przypadku - gdy przy zastosowaniu funkcjonalnosci "przeslij dalej" - w tredci
przedmiotowego wniosku litery diakrytyczne 53 nieczytelne - wnosimy o skorzystanie z zatyczonego
dokumentu w formacie "doc" (in fine wniosku)

Rzeczony problem moze wystepowac - najprawdopodobniej z powodu tego ze systemy JST nie s3
wtasciwie dostosowane do dyspozycji Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagar dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U, 2012.526)
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Whiosek wtasciwy - do przekazania Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych
(Gimnazjéw)

Szanowna Pani
Szanowny Pan
Dyrektor Przedszkola

Petycja |

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 241 Ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.00.98.1071 j.t.), niniejszym (za posrednictwem Gminy) wnosimy petycje
do Dyrektora Przedszkola o dokonanie wewnetrznej analizy stanu faktycznego, panujacego w
Jednostce - na dzien ztozenia wniosku, w przedmiocie ksztattowania zdrowych nawykow
zywieniowych wsrod dzieci pozostajgcych pod opieka placéwki.

Osnowa Whniosku

§1.1) Jak wynika z analizy raportu NIK - Nr ewid. 149 /2011/P/10190/KNO - dotyczacego m.in.
ksztattowania zdrowych nawykéw zywieniowych w szkotach (co moina z pewnoscia rozszerzy¢ na
obszar zwigzany z nauczaniem przedszkolnym) - widac brak systemowej polityki w tym zakresie
w szkotach i gminach. O tym jak zta jest polityka w tej mierze $wiadczg skutki bezczynnosci w tym
obszarze edukacji inter alia: rosnacy problem nadwagi i otytosci u dzieci i mtodziezy szkolnej. "(...)
Z ustalen kontroli NIK - w ramach ww. raportu - wynika, ze tylko w dwdch gminach spoéréd, 19
skontrolowanych (11%) rozpoznawano, potrzeby zdrowotne dzieci, i mtodziezy szkolnej.(...)"

§1.2) Z kolei z odpowiedzi Ministerstwa Edukacji Narodowej udzielonej w ramach interpelagji
Posta na Sejm RP - Andrzeja Kani - w sprawie wprowadzenia obowigzku zapewnienia uczniom
statego i bezptatnego dostepu do wody pitnej w szkotach oraz dziatari podejmowanych przez resort
edukacji w zakresie propagowania w szkotach i wérod rodzicéw zdrowych nawykéw zywieniowych
(SPS-023-16439/13) - wynika, ze zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) "(...) rada rodzicéw moze
wystepowac do dyrektora z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach szkoty lub placéwki m.in.
z wnioskiem o zmiang asortymentu w sklepiku szkolnym oraz zapewnienie wody pitnej uczniom na
terenie szkoty.(...)"

Moina domniemywac, ze w przypadku Przedszkoli - sytuacja ksztattuje sie per analogiam.

Petycja Il

§2) Zatem, biorgc pod uwage powyzsze, wnosimy w trybie art. 63 Konstytucji RP, w zwigzku z art.
241 Ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071 j.t.) (dalej KPA) - w trybie
petycji - o podjecie przez Dyrektora Przedszkola - stosownych dziatan i analiz.

Dodatkowo, celem tych czynnosci moze by¢ zasugerowanie - na najblizszych posiedzeniach Rady
Rodzicow - podjecia decyzji dotyczacej rozpoczecia staran - zwigzanych z uruchomieniem procesu,
ktérego efektem - z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - bytoby zapewnienie dzieciom
statego i bezptatnego dostepu do wody pitnej na terenie Przedszkola. Tym samym - pro publico
bono - sktadamy petycje o kreowanie wsréd dzieci pozostajacych pod opieka placowki - juz od
najmtodszych lat przedszkolnych - zdrowych nawykdéw zywieniowych.

Aby szerzej zapoznac sie z tematyka - proponujemy aby Dyrektor lub podlegli mu Pracownicy
zapoznali sie z kontentem i ewentualnie dokonali rejestracji placowki - na stronie WWW w sieci
Internet pod adresem www.wolewode.pl

Pod rzeczonym adresem znajduja si¢ zarowno materiaty o charakterze edukacyjny jak i uzyteczne
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dokumenty.

Partnerami akcji sa: Instytut Matki i Dziecka, Instytut Zywnosci i Zywienia.

Do wygrania zestaw materiatéw edukacyjnych — scenariusze zaje¢, plansze dydaktyczne, naklejki
dla dzieci, plakaty informacyjne dla rodzicéw, praktyczny segregator, konkursy z nagrodami.

W zataczeniu - materiaty edukacyjne

Osnowa Whniosku:

Pomijajac nawet cytowany powyzej Raport NIK, trudno odmowi¢ racjonalnosci wynikajacej z
argumentacji ekspertéw w tej mierze, ktéra najczesciej przybiera nastepujaca postacé:

Nawet niewielkie odwodnienie moze mie¢ negatywny wptyw na nastréj, zdolnoé¢ uczenia sie, etc.
Z badan wynika, ze dzieje sie tak za sprawg neurondéw w mazgu, ktére s w stanie rejestrowac juz
mate ubytki wody i by¢ moze sygnalizowac ten stan innym czesciom mdzgu odpowiedzialnym za
nasze samopoczucie.

Jednak - odruchowo - po wode siega sie dopiero - wtedy gdy pojawia sie pragnienie.

W przypadku dzieci i mtodziezy - inercja w tym zakresie jest jeszcze wigksza, a uczucie pragnienia
jest pierwszym sygnatem, ze nasz organizm jest juz odwodniony. Dlatego tak istotne jest
ksztattowanie wtasciwych nawykéw czyli nauka prawidtowego picia wody.

(...) Picie wody dopiero w momencie gdy zaczynamy odczuwac pragnienie nie jest niestety
wtadciwag metoda, poniewaz uczucie pragnienia oznacza, ze nasz organizm zaczyna sie odwadnia¢
Jest to szczegdlnie niebezpieczne w przypadku dziecii mtodziezy - gdyz brak doswiadczen
dotyczacych reakcji wlasnego organizmu - na stany zagrozer - moze powodowacé spéznione
reakcje, etc (...) Wode nalezy pi¢ systematycznie, matymi tykami, powoli. Tylko wtedy, nasz
organizm ma szanseg utrzymac wtasciwy poziom nawodnienia przez caty czas. etc

Pytanie

§3) Na mocy art. 61 Konstytucji RP w trybie dyspozycji Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do Informacji Publicznej (Dz.U.2014.782 j.t) wnosimy o:

§3.1) Udzielenie informacji publicznej - stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. c (skutki realizacji zadan
publicznych) oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b ww. Ustawy - w przedmiocie:

- Czy w ostatnich 3 latach Rada Rodzicow - wystepowata do Dyrektora Przedszkola - stosownie do
dyspozycji art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572) - z wnioskiem lub opinig dotyczaca spraw zwigzanych z ksztattowaniem - zdrowych
zasad zywienia wsrod dzieci pozostajacych pod opieka Placowki?

W tym przypadku pod pojeciem Przedszkola - w rozumieniu Wnioskdoawcy - funkcjonuje definicja
ustawowa zwigzana jest z art. 3 ust. 1 Ustawy o systemie oswiaty.

§3.2) Jesli odpowiedz na powyisze pytanie jest twierdzaca - wnosimy w trybie ww. przepiséw - o
krétkie opisanie (maksymalnie w 3 zdaniach) - tresci rzeczonego wniosku oraz ewentualnych
skutkéw jego wdrozenia.

§4) Aby zobrazowac spektrum zagadnien dotyczacych przedmiotowej problematyki oraz
aproksymowac koszty ewentualnego przeprowadzenia przedsiewziecia zwigzanego z
zapewnieniem wody pitnej dla wszystkich dzieci pozostajacych pod opieka Placdwki - moina
zapoznac sig¢ z materiatami dostepnymi pod adresem URL www.wolewode.pl (réwniez o
charakterze edukacyjnym) obrazujgcymi sposoby realizacji zadania.

Wspétwnioskodawca - zajmujgcy sie ex professo - przedmiotowa problematyka posiada -
stosownie do art. 28 KPA - interes prawny zwigzany z zamiarem zainteresowania Dyrektorow
Przedszkoli - wyzej sygnalizowanymi zagadnieniami. Oczywiscie - procedura na wszystkich etapach
powinna byé prowadzona z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurenciji, etc

§4a) Wnosimy o zarchiwizowanie zataczonych materiatéw w zasobach Przedszkola oraz
przedtozenie ich - do wgladu - na posiedzeniu najblizszej Rady Rodzicdw - powotujgc sie na §6 ust.

2015-10-20



bStrona 4 z 12

2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzazenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

§5) Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych
naktadéw pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o
dostepie do informacji publicznej —tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna poiniejsza
préba optymalizacji tego obszaru wydaje sie szczegélnie istotna z punktu widzenia Interesu
Spotecznego.

Zdaniem wnioskodawcy obszar ten - stosownie do art. 241 KPA, wymaga optymalizacji, szczegdlnie
ze Najwyzsza Izba Kontroli sygnalizuje tak duzg bezczynno$é Gmin i Szkét i innych Jednostek w tej
materii.

§6) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail woda-w-przdszkolu.pl

§6.1) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP w trybie art. 221 i 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail woda-w-
przedszkolu@samorzad.p! - stosownie do art. 244 §2 KPA.

§6.2) Wnosimy aby odpowiedZ w przedmiocie pytania dotyczgcego spraw publicznych - zostata
udzielona zwrotnie - w postaci elektronicznej — na adres e-mail: woda-w-
przedszkolu@samorzad.pl - w trybie odnosnych dyspozycji Ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

§7) Wnosimy o niewykonywanie telefonéw do wnioskodawcy - stosownie do art. 14 §1 KPA oraz
przesytanie odpowiedzi - jedynie w formie elektronicznej (bez uiycia poczty konwencjonalnej) pod
podany wyzej adres: woda-w-przedszkolu@samorzad.pl - przypominamy ze zaréwno Wiadza
Ustawodawca jak i Wykonawcza szczegdlng role przywigzuje w ostatnim czasie do komunikacji
elektronicznej z Interesantami.

Wspdtwnioskodaweca::

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Wspotwnioskodaweca:

Zywiec Zdréj S.A.

Ciecina, ul. Sw. Katarzyny 187,
34-350 Wegierska Gorka
Kapitat Zaktadowy 18 228 000
KRS: 0000027034

Aby zachowac catkowitg przejrzystos¢ dziatan:

DW: w trybie § 2 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
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organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw - aby zachowaé petng jawnos¢ i
transparentnos¢ dziatari - wiadomos¢ przesytamy réwnolegle pod adres: dwnik@nik.gov.pl
Fakultatywnie (nie ma takiego obowigzku okre$lonego w Ustawie) - prosimy aby Urzad/Dyrektor
Przedszkola wystat przygotowang odpowiedz - réwniez "do wiadomosci” na rzeczony adres.

Komentarz do Wniosku:

Wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci
whniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK
1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe
usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej w trybie art. 241 KPA - w
celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy. Do wniosku
dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka
sama tres¢, jak ta ktora znajduje sig w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i
odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢
na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

Oczywiscie Wszystkie dziatania Jednostki Administracji Publiczne] - powinny bezwzglednie -
uwzgledniac zasady uczciwej konkurencji - przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych

W art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku moga
by¢ w szczeg6lnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci."
Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych m. in.: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziataé
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajagcym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub
dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow ztozonych do sgddw rejonowych, swiadczy¢
moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z
drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do petnej przejrzystosci
swojego dziatania, poprzez

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziataé¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamoéwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscia do wiekszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Oczywiscie ewentualne dziatania zwigzane z prébami usprawnienia funkcjonowania struktur
administracji publicznej - np. w kontekscie naszych wnioskéw - powinny byé realizowane w
Jednostkach Administracji Publicznej z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji i $cisle wg.
przejrzystych transparentnych procedur zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw publicznych - wg.
UPZP, regulaminéw wewnetrznych, i innych zasad lege artis, etc

Bezposrednia, ciagta Swiadomosc, ze wigkszos¢ dziatan Jednostek Administracji Publicznej -
finansowana jest z naszych podatkéw - jest w mniemaniu wnioskodawcy - wciaz jeszcze zbyt niska
w naszych Kraju.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze chcemy
unikngc¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale
jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
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Jezeli JST nie zgada sig z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
réwniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiada¢ petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie
wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku
moga byC w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci."

Pamigtajmy rowniez o przepisach zawartych m. in.: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziataé
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub
dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Ponownie pozwalamy sobie zasygnalizowac: Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych
wnioskow o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba
pozwow ztozonych do saddw rejonowych, swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego
prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci
Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzszg ocene, byé moze nasz wniosek
cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikow.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotfgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tres¢, jak ta ktdra znajduje sie w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktore bez ponoszenia optfat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa,
Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym.
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§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego,
wnosimy petycjg do Kierownika JST (Wéjta/Burmistrza/Prezydenta) - o przekazanie ponizszego
wniosku do wszystkich podlegtych Przedszkoli.

§1.1) Niniejszy wniosek przekazujemy za posrednictwem IST, gdyz jak wynika z przeprowadzonej
analizy gros Przedszkoli, nadzorowanych przez Kierownikéw JST, nie posiada wiasciwie
dziatajgcych elektronicznych skrzynek podawczych w rozumieniu art. 16 Ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne - ad exemplum - jedynie nieliczne
Przedszkola/szkoty majg wtasciwie zintegrowany adres e-mail z elektronicznym dziennikiem
korespondencyjnym, systemem EZD, etc - w rozumieniu Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.)

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie - przez Gmine - otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46)
Rzeczone potwierdzenie nie musi by¢ sygnowane podpisem elektronicznym.

§3) W przypadku - gdy przy zastosowaniu funkcjonalnosci "przeslij dalej" - w tresci
przedmiotowego wniosku litery diakrytyczne sg nieczytelne - wnosimy o skorzystanie z zatgczonego
dokumentu w formacie "doc" (in fine wniosku)

Rzeczony problem moze wystepowac - najprawdopodobniej z powodu tego ze systemy JST nie s
wiasciwie dostosowane do dyspozycji Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. 2012.526)

----------- koniec czesci dotyczacej wniosku kierowanego do Gminy ---------------

Whiosek wtasciwy - do przekazania Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych
(Gimnazjow)

Szanowna Pani
Szanowny Pan
Dyrektor Przedszkola

Petycja |

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 241 Ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.00.98.1071 j.t.), niniejszym (za posrednictwem Gminy) wnosimy petycje
do Dyrektora Przedszkola o dokonanie wewnetrznej analizy stanu faktycznego, panujacego w
Jednostce - na dzien ztozenia wniosku, w przedmiocie ksztattowania zdrowych nawykéw
zywieniowych wsrdd dzieci pozostajacych pod opieka placowki.

Osnowa Whniosku

§1.1) Jak wynika z analizy raportu NIK - Nr ewid. 149 /2011/P/10190/KNO - dotyczacego m.in.
ksztattowania zdrowych nawykéw zywieniowych w szkotach (co mozna z pewnoscia rozszerzyé na
obszar zwigzany z nauczaniem przedszkolnym) - wida¢ brak systemowej polityki w tym zakresie w
szkotach i gminach. O tym jak zfa jest polityka w tej mierze Swiadczg skutki bezczynnosci w tym
obszarze edukacji inter alia: rosnacy problem nadwagi i otytosciu dzieci i mtodziezy szkolnej. "(...)
Z ustalen kontroli NIK - w ramach ww. raportu - wynika, ze tylko w dwéch gminach sposréd, 19
skontrolowanych (11%) rozpoznawano, potrzeby zdrowotne dzieci, i mtodziezy szkolnej.(...)"

§1.2) Z kolei z odpowiedzi Ministerstwa Edukacji Narodowej udzielonej w ramach interpelacji
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Posta na Sejm RP - Andrzeja Kani - w sprawie wprowadzenia obowigzku zapewnienia uczniom
statego i bezptatnego dostepu do wody pitnej w szkotach oraz dziatar podejmowanych przez resort
edukacji w zakresie propagowania w szkotach i wéréd rodzicéw zdrowych nawykéw zywieniowych
(SPS-023-16439/13) - wynika, ze zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6Zn. zm.) "(...) rada rodzicow moze
wystepowac do dyrektora z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach szkoty lub placéwki m.in.
z wnioskiem o zmiang asortymentu w sklepiku szkolnym oraz zapewnienie wody pitnej uczniom na
terenie szkoty.(...)"

Mozna domniemywac, ze w przypadku Przedszkoli - sytuacja ksztattuje sie per analogiam.

Petycja Il

§2) Zatem, biorac pod uwage powyisze, wnosimy w trybie art. 63 Konstytucji RP, w zwigzku z art.
241 Ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071 j.t.) (dalej KPA) - w trybie
petycji - o podjecie przez Dyrektora Przedszkola - stosownych dziatan i analiz.

Dodatkowo, celem tych czynnosci moze by¢ zasugerowanie - na najblizszych posiedzeniach Rady
Rodzicéw - podjecia decyzji dotyczacej rozpoczecia staran - zwigzanych z uruchomieniem procesu,
ktorego efektem - z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - bytoby zapewnienie dzieciom
statego i bezptatnego dostepu do wody pitnej na terenie Przedszkola. Tym samym - pro publico
bono - sktadamy petycje o kreowanie wsrdd dzieci pozostajacych pod opieka placowki - juz od
najmtodszych lat przedszkolnych - zdrowych nawykéw zywieniowych.

Aby szerzej zapoznac sie z tematyka - proponujemy aby Dyrektor lub podlegli mu Pracownicy
zapoznali sie z kontentem i ewentualnie dokonali rejestracji placowki - na stronie WWW w sieci
Internet pod adresem www.wolewode.pl

Pod rzeczonym adresem znajduja sie zarébwno materiaty o charakterze edukacyjny jak i uzyteczne
dokumenty.

Partnerami akcji sg: Instytut Matki i Dziecka, Instytut Zywnosci i Zywienia.

Do wygrania zestaw materiatéw edukacyjnych — scenariusze zajec, plansze dydaktyczne, naklejki
dla dzieci, plakaty informacyjne dla rodzicéw, praktyczny segregator, konkursy z nagrodami.

W zatgczeniu - materiaty edukacyjne

Osnowa Whniosku:

Pomijajac nawet cytowany powyzej Raport NIK, trudno odmowi¢ racjonalnosci wynikajgcej z
argumentacji ekspertéw w tej mierze, ktéra najczesciej przybiera nastepujaca postac:

Nawet niewielkie odwodnienie moze mie¢ negatywny wptyw na nastrdj, zdolnos¢ uczenia sie, etc.
Z badan wynika, ze dzieje sie tak za sprawa neurondw w mozgu, ktére sg w stanie rejestrowac juz
mate ubytki wody i by¢ moze sygnalizowa¢ ten stan innym cze$ciom mdzgu odpowiedzialnym za
nasze samopoczucie.

Jednak - odruchowo - po wode siega sig dopiero - wtedy gdy pojawia sie pragnienie.

W przypadku dzieci i mtodziezy - inercja w tym zakresie jest jeszcze wigksza, a uczucie pragnienia
jest pierwszym sygnatem, ze nasz organizm jest juz odwodniony. Dlatego tak istotne jest
ksztattowanie wtasciwych nawykow czyli nauka prawidtowego picia wody.

(...) Picie wody dopiero w momencie gdy zaczynamy odczuwac pragnienie nie jest niestety
wtlasciwg metoda, poniewaz uczucie pragnienia oznacza, ze nasz organizm zaczyna sie odwadniac
Jest to szczegolnie niebezpieczne w przypadku dzieci i mtodziezy - gdyz brak doswiadczen
dotyczacych reakcji wlasnego organizmu - na stany zagrozen - moze powodowacé spdinione
reakcje, etc (...) Wode nalezy pi¢ systematycznie, matymi tykami, powoli. Tylko wtedy, nasz
organizm ma szanse utrzymac wiasciwy poziom nawodnienia przez caty czas. etc

Pytanie
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§3) Na mocy art. 61 Konstytucji RP w trybie dyspozycji Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do Informacji Publicznej (Dz.U.2014.782 j.t) wnosimy o:

§3.1) Udzielenie informacji publicznej - stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ (skutki realizacji zadan
publicznych) oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b ww. Ustawy - w przedmiocie:

- Czy w ostatnich 3 latach Rada Rodzic6w - wystepowata do Dyrektora Przedszkola - stosownie do
dyspozycji art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572) - z wnioskiem lub opinia dotyczaca spraw zwigzanych z ksztattowaniem - zdrowych
zasad zywienia wsrod dzieci pozostajacych pod opieka Placowki?

W tym przypadku pod pojeciem Przedszkola - w rozumieniu Wnioskdoawcy - funkcjonuje definicja
ustawowa zwigzana jest z art. 3 ust. 1 Ustawy o systemie o$wiaty.

§3.2) Jesli odpowiedz na powyisze pytanie jest twierdzaca - wnosimy w trybie ww. przepiséw - o
krotkie opisanie (maksymalnie w 3 zdaniach) - tresci rzeczonego wniosku oraz ewentualnych
skutkéw jego wdrozenia.

§4) Aby zobrazowac spektrum zagadnieri dotyczacych przedmiotowej problematyki oraz
aproksymowac koszty ewentualnego przeprowadzenia przedsiewziecia zwigzanego z
zapewnieniem wody pitnej dla wszystkich dzieci pozostajgcych pod opieka Placéwki - mozna
zapoznac sie z materiatami dostepnymi pod adresem URL www.wolewode.pl (réwniez o
charakterze edukacyjnym) obrazujgcymi sposoby realizacji zadania.

Wspotwnioskodawca - zajmujacy sie ex professo - przedmiotowa problematyka posiada -
stosownie do art. 28 KPA - interes prawny zwigzany z zamiarem zainteresowania Dyrektoréw
Przedszkoli - wyiej sygnalizowanymi zagadnieniami. Oczywiscie - procedura na wszystkich etapach
powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji, etc

§4a) Wnosimy o zarchiwizowanie zatgczonych materiatéw w zasobach Przedszkola oraz
przedtozenie ich - do wgladu - na posiedzeniu najblizszej Rady Rodzicdw - powotujac sie na §6 ust.
2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzazenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

§5) Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych
naktadow pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o
dostegpie do informacji publicznej —tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna pézniejsza
proba optymalizacji tego obszaru wydaje sie szczegdlnie istotna z punktu widzenia Interesu
Spotecznego.

Zdaniem wnioskodawcy obszar ten - stosownie do art. 241 KPA, wymaga optymalizacji, szczegdInie
ze Najwyzsza Izba Kontroli sygnalizuje tak duzg bezczynno$¢ Gmin i Szkét i innych Jednostek w tej
materii.

§6) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail woda-w-przdszkolu.pl

§6.1) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyiszych petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP w trybie art. 221 i 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail woda-w-
przedszkolu@samorzad.pl - stosownie do art. 244 §2 KPA.

§6.2) Wnosimy aby odpowiedZ w przedmiocie pytania dotyczacego spraw publicznych - zostata
udzielona zwrotnie - w postaci elektronicznej — na adres e-mail: woda-w-
przedszkolu@samorzad.pl - w trybie odnosnych dyspozycji Ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

§7) Wnosimy o niewykonywanie telefonéw do wnioskodawcy - stosownie do art. 14 §1 KPA oraz
przesytanie odpowiedzi - jedynie w formie elektronicznej (bez uzycia poczty konwencjonalnej) pod
podany wyzej adres: woda-w-przedszkolu@samorzad.pl - przypominamy ze zaréwno Wiadza
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Ustawodawca jak i Wykonawcza szczegdlng role przywigzuje w ostatnim czasie do komunikacji
elektronicznej z Interesantami.

Wspdtwnioskodawca::

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Wspotwnioskodawca:

Zywiec Zdrdj S.A.

Ciecina, ul. Sw. Katarzyny 187,
34-350 Wegierska Gorka
Kapitat Zaktadowy 18 228 000
KRS: 0000027034

Aby zachowac catkowitg przejrzystosc dziatan:

DW: w trybie § 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow - aby zachowa¢ petng jawnosé i
transparentnos¢ dziatar - wiadomos¢ przesytamy réwnolegle pod adres: dwnik@nik.gov.pl
Fakultatywnie (nie ma takiego obowiazku okreslonego w Ustawie) - prosimy aby Urzad/Dyrektor
Przedszkola wystat przygotowang odpowiedz - réwniez "do wiadomosci" na rzeczony adres.

Komentarz do Wniosku:

Wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci
wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK
1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe
usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej w trybie art. 241 KPA - w
celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci w szczegdlnoéci dzieci i mtodziezy. Do wniosku
dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka
sama tres¢, jak ta ktora znajduje sig w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i
odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé
na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Oczywiscie Wszystkie dziatania Jednostki Administracji Publicznej - powinny bezwzglednie -
uwzgledniac zasady uczciwej konkurencji - przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych

W art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku moga
by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci."
Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych m. in.: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zfozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sa obowigzane przeciwdziata¢
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajagcym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub
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dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw ztozonych do saddw rejonowych, swiadczy¢
moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z
drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do petnej przejrzystosci
swojego dziatania, poprzez

Zwracamy uwage, ze Ustawodaweca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011r.) -
archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wiekszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Oczywiscie ewentualne dziatania zwigzane z prébami usprawnienia funkcjonowania struktur
administracji publicznej - np. w kontekscie naszych wnioskéw - powinny by¢ realizowane w
Jednostkach Administracji Publicznej z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji i scisle wg.
przejrzystych transparentnych procedur zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw publicznych - wg.
UPZP, regulaminow wewnetrznych, i innych zasad lege artis, etc

Bezpoérednia, ciggta Swiadomosc, ze wiekszos¢ dziatan Jednostek Administracji Publicznej -
finansowana jest z naszych podatkéw - jest w mniemaniu wnioskodawcy - wcigz jeszcze zbyt niska
w naszych Kraju.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze chcemy
uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale
jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sig
réwniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skfada¢ petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wtadzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sig
wolnoéé wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informaciji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku
moga by¢ w szczegélnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnoéci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnoédci."

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych m. in.: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziatac
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskow lub
dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Ponownie pozwalamy sobie zasygnalizowac: Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych
whioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba
pozwéw ztozonych do sadéw rejonowych, swiadczyé moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego
prawa utrudniaja podmioty zobowiazane do petnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokot pokontrolny dostgpny w sieci
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Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzszg ocene, by¢ moze nasz wniosek
cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikdw.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takg sama tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa,
$wiadczacych ustugi certyfikacyjne.
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