UCHWALA NR 1V/61/2019
Rady Gminy Kotbaskowo
z dnia 25 lutego 2019 roku

W sprawie wniesienia skargi na negatywng opini¢ Zachodniopomorskiego Kuratora

Oswiaty w Szczecinie

Na podstawie art. 98 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. z 2018r., p0oz.994 ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 . Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 1302 ze zm.), Rada

Gminy uchwala, co nastepuije:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
na negatywng opini¢ Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty w Szczecinie z dnia 7 lutego
2019 r. otrzymang w dniu 11 lutego 2019 r. dotyczaca projektu uchwaly Rady Gminy
Kotbaskowo w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine Kotbaskowo publicznych
przedszkoli, punktéw przedszkolnych i oddziatéw  przedszkolnych przy szkotach
podstawowych.

§ 2. Wykonanie uchwaty, w tym ztozenie i popieranie skargi oraz ustanowienie petnomocnika
procesowego w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, w tym w zakresie zlozenia

skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego powierza si¢ Wojtowi.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodd_n/i;zigqa Rady Gminy
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY Nr1V/61/2019
Rady Gminy Kolbaskowo
z dnia 25 lutego 2019 roku

W opinii z dnia 7 lutego 2019 r. Zachodniopomorski Kurator O$wiaty w Szczecinie
zaopiniowal negatywnie projekt uchwaly Rady Gminy Kotbaskowo w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych przez Gming Kotbaskowo publicznych przedszkoli, punktéw przedszkolnych i
oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych. Opini¢ ta3 Gmina otrzymata 11
lutego i w terminie 30 dni ma prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie na tg opinie.

Wymogi formalne skargi, a takze tryb w jakim podlega ona wniesieniu okreslaja przepisy art.
57 i art. 46 oraz art. 52-54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn. zm.). W odniesieniu jednak
do aktow nadzoru nad dziatalnoscia gminy tryb wniesienia skargi na akt nadzoru okreslaja
przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. (tekst jedn.: Dz. U. z
2018 r. poz. 994 dalej u.s.g.). Zgodnie natomiast z art. 98 ust. 1 u.s.g. rozstrzygniecia organu
nadzorczego dotyczacego gminy, w tym rozstrzygniecia, o kiérych mowa w art. 96 ust. 2 i art.
97 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sagdu z powodu
niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia. Zgodnie z ust. 3 tego
artykulu podstawg wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktéry podijat
uchwate lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygnigcie nadzorcze.

W mysl art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r.
poz. 996, z pézn. zm.), zwanej dalej "ustawg", rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez
gming publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Zgodnie za$ art. 32 ust. 4 ustawy ustalenie sieci, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, nastepuje po
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty o zgodnosci tej sieci z warunkami okreslonymi
w ust. 3. Opinia ta jest srodkiem nadzoru okreslonym art. 89. ust. 1 u.s.g., a tym samym
aktem nadzoru, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 7 p.p.s.a. Natomiast "rozstrzygnieciem
organu gminy" (w rozumieniu art. 89 ust. 1 u.s.g.) opiniowanym przez organ sprawujacy
nadzor pedagogiczny jest uchwata Rady Gminy w przedmiocie sieci. Wazno$é tej uchwaty (w
sensie mozliwosci wywotania zamierzonego skutku prawnego) jest uzalezniona od wydania
pozytywnej opinii przez wlasciwego kuratora oswiaty, co wypetnia dyspozycje art. 89 ust. 1
u.s.g.

Wnoszona w niniejszej sprawie skarga dotyczy wiasnie stanowiska zajetego przez Kuratora
Oswiaty w trybie art. 89 ust. 1 u.s.g. Jak wynika bowiem z tego przepisu, jezeli prawo
uzaleznia wazno$¢ rozstrzygnigcia organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub
zaopiniowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastgpié nie
pozniej niz w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu, z
zastrzezeniem ust. la. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze przedmiotem opinii organu
nadzoru w tym przypadku jest projekt uchwaty Rady Gminy.

Podnie$¢ przy tym nalezy, ze przepis art. 98 ust. 3 u.s.g. wskazuje, ze podstawa do wniesienia
skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktéry podjat uchwale lub zarzadzenie albo
ktorego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze. Celem tego przepisu jest zatem zapewnienie
takiego stanu rzeczy, aby przed wniesieniem skargi na rozstrzygniecie nadzorcze organ



gminy, ktorego akt zostal uniewazniony, podjat wewnetrzne rozstrzygniecie, ze nie zgadza sie
z rozstrzygnigciem organu nadzoru i nalezy wnie$é skarge do sadu administracyjnego. Przepis
art. 98 ust. 3 u.s.g. ma charakter reguty kompetencyjnej i z tego wzgledu nie jest zasadne - w
ocenie Sadu - odstgpienie od jego literalnego brzmienia, a w danym przypadku poniewaz
chodzi o projekt uchwaty Rady Gminy, to nalezy przyja¢, ze konieczne jest podjecie uchwaty
Rady Gminy o wniesieniu skargi do WSA (zob. postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 maja 2016 r. II SA/Go 298/16,
CBOSA).



