UCHWALA NR X1/135/2019
RADY GMINY KOLBASKOWO
z dnia 9 wrzesnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie organu wykonawczego

Napodstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2018 r. poz. 2096 ze zm.) Rada

Gminy Kolbaskowo uchwala, co naste¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatanie organu wykonawczego — jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra w okresie od 01.01.2018 r. zawarta umowy na obstuge prowadzenia
audytu wewnetrznego bez ogloszen na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w sprawie
zarzutéw postawionych w skardze i po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Rada Gminy Kolbaskowo uznaje skarge¢ za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych

w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.Zobowiazuje si¢ Przewodniczacg Rady Gminy Kotbaskowo do poinformowania

skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgcznik do uchwaly Nr X1/135/2019
Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 09.09.2019 r.

W dniu 23 lipca 2019 r. do biura Rady Gminy Kotbaskowo wplyneta, skarga zlozona
przez , za pomoca poczty elektronicznej, na dziatania organu wykonawczego
Gminy Kotbaskowo dotyczaca zawarcia umowy na ushugg prowadzenia audytu wewngtrznego bez
ogloszen na stronach BIP.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada gminy. Réwniez z przepisow art.
18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i
gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skiadane przez obywateli; w tym celu
powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji. W tym stanie rzeczy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Kotbaskowo podjeta czynnosci majace na celu wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

W dniu 27 sierpnia 2019 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, na
ktorej radni mieli mozliwos$¢ rozpatrzenia przedmiotowej skargi na podstawie wyjasnien zwartych w
pismie Wojta Gminy Kotbaskowo z dnia 23 sierpnia br. oraz na podstawie bezposrednich informacji
udzielanych przez Wojta Gminy Kotbaskowo Panig Matgorzate Schwarz.

W toku dziatan sprawdzajacych Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita nastgpujacy stan
faktyczny.

Skarzaca zglasza, iz organ wykonawczy Gminy Kotbaskowo w okresie od 01.01.2018 r.
zawieral umowy na ushuge prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej progu zamoéwien publicznych
30 000 euro) bez ogloszen na stronach BIP co, wedlug Skarzacej, zmniejszylo mozliwy krag
wykonawcow. Wedtug Skarzacej sa to dziatania na szkod¢ jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie niegospodamosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Z odpowiedzi Wo¢jta Gminy Kotbaskowo z dnia 23 sierpnia2019 r. wynika, ze proces
udzielenia zamdéwien publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego regulowany jest na dwoch
poziomach: norm powszechnie obowigzujacych oraz regulaminéw wewnetrznych. Normy powszechnie
obowiazujace to przede wszystkim ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wraz z aktami wykonawczymi.
Regulamin wewngtrzny to tres¢ okreslona przez kierownika zamawiajacego. Jest to dokument
nieobowiazkowy, poniewaz zadne z aktualnych przepisow prawa nie wymagaja, aby jednostki
posiadaly taki regulamin udzielania zaméwien publicznych do 30.000 euro.

W zwiazku z powyzszym wybdr sposobu przeprowadzenia postgpowania w celu udzielenia
zamOwienia o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000 euro,
stanowi autonomiczng decyzj¢ zamawiajacego — jednostki, ktdra nie jest zobligowana do publikowania

takiego ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej. Zgodnie z art. 4 pkt. 8 Prawo zamowien



publicznych, przepiséw tej ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien i konkursow, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro. Przy udzielaniu takich zaméwien
nie maja zastosowania przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, w tym dotyczace wnoszenia
srodkéw ochrony prawnej (odwolanie, skarga), dlatego w ww. postgpowaniach nie wolno stosowac
ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

W Urzedzie Gminy Kotbaskowo udzielenie zamo6wienia do 30 tys. euro dokonywane jest na
podstawie art. 44 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, czyli w sposéb celowy, oszczedny z
zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw, w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje
zadafn i w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesdniej zaciagnigtych zobowiazan. Od 2012 roku
ustugi prowadzenia audytu wewne¢trznego w Urzedzie Gminy Kolbaskowo oraz jednostkach
organizacyjnych przeprowadza ten sam Wykonawca. Ustuga byla zawsze wykonana z nalezyty
starannoscia, w terminie umownym, koszt nigdy nie byt wyzszy od cen rynkowych, a wre¢cz znaczaco
nizszy.

Ministerstwo Finans6w ostatni raz opublikowato wysoko$¢ uméw na ustlugowe prowadzenie
audytu w maju 2012 r. W opracowaniu przygotowanym przez Departament Audytu Sektora Finansow
Publicznych pn. ,,Prowadzenie audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych
przez ushugodawce” sredni poziom wydatkoéw na ustugodawce ksztattowat si¢ nastgpujaco: 20.300,14
ztotych w roku 2010 i 24.364,03 ztotych w roku 2011. Od roku 2012 Ministerstwo nie podaje zadnych
kwot dotyczacych kosztéw prowadzenia audytu wewnetrznego. Mozna szacowaé, ze w roku 2019
bedzie to kwota okoto 40 tysiecy zlotych rocznie za ushlugowe prowadzenie audytu. W gminie
Kotbaskowo roczny koszt ustugi prowadzenia audytu wewnetrznego w 2018 roku wynidst 15.700 zt
brutto, a w umowie na 2019 rok ujgto kwote 16.300 zt brutto.

Audytorzy ustugodawcy prowadza audyt wewngtrzny w mniejszych gminach, przede
wszystkim w gminach wiejskich. Wigksze gminy maja obowigzek zatrudnienia audytorow wytacznie
na umowg¢ o pracg. Wedlug Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych stanowisko audytor wewnetrzny zalicza si¢ do stanowisk
kierowniczych, a kategoria zaszeregowania jest wyzsza niz np. radcy prawnego. Wynagrodzenie
audytora w Zachodniopomorskim na umowg o prace to kwota od 5.500 do 7.500 zt brutto, a w skali
catego roku catkowity koszt pracodawcy to 80-100 tys. ztotych.

Po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi wyjasnieniami, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie
znalazta podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi na dzialanie organu wykonawczego Gminy
Kotbaskowo w zakresie zawierania umowy na ustugg prowadzenia audytu wewnetrznego bez ogloszen
na stronie BIP. Dziatanie Wdjta Gminy Kolbaskowo nie naruszylo przepisow prawa, a zarzuty
dotyczgce dziatania na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w

wydatkowaniu $rodkow publicznych sa nieuzasadnione.



Rada Gminy Kotbaskowo po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie materiatow, jak
rowniez po wystuchaniu wnioskéw Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, postanowila uzna¢ skarge za
bezzasadnga, podzielajac i przyjmujac za wlasne ustalenia, argumentacj¢ oraz stanowisko przedstawione

przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.
U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje

poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.



