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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019, poz. 506)

stwierdzam niewaznos¢

§1 ust. 2 uchwaty Nr V/76/2019 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie
wyznaczenia 0s6b do reprezentowania Gminy Kotbaskowo w Stowarzyszeniu Gmin Polskich
Euroregionu Pomerania.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2019 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr V/76/2019 w sprawie wyznaczenia o0s6b do reprezentowania Gminy Kothaskowo
w Stowarzyszeniu Gmin Polskich Euroregionu Pomerania.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Kotbaskowo
wskazat art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wiasciwosci rady gminy
nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej
oraz §4 ust. 6 Statutu Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania. Punkt 2 tego
unormowania stanowi, ze: Czfonkowie zwyczajni uczestniczq w Stowarzyszeniu poprzez wybranego
przez siebie — na okres réwny kadencji jednostek samorzqdu terytorialnego - Delegata
(Delegatéw). Liczba przedstawicieli danej jednostki samorzqdu terytorialnego zalezy od liczby
mieszkancow i tak (..): 2) 2 delegatéw z gmin o liczbie mieszkaricéw do 50 000. W niniejszej
sprawie powotac takie nalezy art. 84 ust. 2 tej ustawy, ktéry stanowi, ze organizacje, zadania oraz
tryb pracy stowarzyszenia okresla jego statut,

Analiza powyzszych unormowan prowadzi do wniosku, ze nie zawierajg one upowaznienia
organu stanowigcego do uregulowania w drodze uchwaly kwestii reprezentacji Gminy
w Stowarzyszeniu. Upowainienie takie nie wynika réwnieZ z innych przepiséw obowigzujgcego
prawa.

Cytowany wyZej przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym ustala zakres
i przedmiot stanowigcych kompetencji rady gminy. Opiera sie przy tym na domniemaniu
wiasciwosci rady, przekazujgc do jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze poza gestig rady znajdujg sie
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tylko te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, ktére z mocy ustawy o samorzadzie gminnym lub
innych ustaw nalezg do wilasciwosci innych organdw, W odniesieniu
do reprezentowania gminy ustawa o samorzadzie gminnym zawiera takg wiasnie odmienng
regulacjg, wyfaczajgcg kompetencje rady do powyiszegol. W art. 31 ustawy o samorzgdzie
gminnym ustawodawca postanowit bowiem, ze wdjt kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz
reprezentuje jg na_zewngtrz. Stwierdzi¢ zatem naleizy, ze ustawodawca reprezentacje gminy
wprost powierzyt organowi wykonawczemu gminy i nie przewidziat w tym zakresie zadnych
ograniczen ani wytgczen.

Rada Gminy Kotbaskowo, respektujagc powyisze  unormowanie  ustawowe,
w §1 uchwaty Nr V/76/2019 wskazata Woéjta Gminy Kotbaskowo, jako reprezentanta Gminy
Kotbaskowo w Stowarzyszeniu Gmin Polskich Euroregionu Pomerania, co nie byto konieczne
z uwagi na przyznang organowi wykonawczemu z mocy ustawy kompetencje
do reprezentowania gminy na zewnatrz, jednak postanowienie to nie stanowi naruszenia prawa.
Natomiast, w §1 ust. 2 ww. uchwaty Rada dokonata nieuprawnionego wyznaczenia drugiej osoby,
ktéra takie petni¢ bedzie role przedstawiciela Gminy w ww. Stowarzyszeniu. Nalezy bowiem
zauwazyc, ze drugi delegat Gminy Kotbaskowo wskazany musi zostaé przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wskazano bowiem powyzej, przepisy prawa nie przyznaja
kompetencji w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Rada Gminy Kotbaskowo nie byta
zatem uprawniona do dokonania wyboru Pani Doroty Trzebiriskiej, na delegata Gminy Kotbaskowo
do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci §1 ust. 2 uchwaly Nr V/76/2019 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia
25 marca 2019 r. w sprawie wyznaczenia oséb do reprezentowania Gminy Kotbaskowo
w Stowarzyszeniu Gmin Polskich Euroregionu Pomerania, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

Ay

Otrzymuia:
1) Rada Gminy Kotbaskowo,
2) a/a.

* Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. akt 1l SA/O1 718/14.



