WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 07 lipca 2022r.

P-1.4131.232.2022.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079)

stwierdzam niewaznos¢

§1 pkt 2 uchwatly Nr XXXIX/492/2022 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 13 czerwca 2022 r.
zmieniajqcej uchwate w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Gminy Kotbaskowo.

Uzasadnienie

W dniu 13 czerwca 2022 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr XXXIX/492/2022 zmieniajgcq uchwate w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie Gminy Kotbaskowo.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat
w dniu 20 czerwca 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu
opinii panistwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem”; regulamin jest aktem prawa
miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy okresla za$ zakres spraw, ktéry musi zostaé
unormowany w uchwalanym przez rade gminy regulaminie.

Jak wynika z cyt. przepiséw, regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, jest
aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do Zrédet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity. Taki
akt normatywny musi zatem odpowiadaé wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrédet prawa. W stosunku do
aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP,
ktéry stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter
zalezny od Zrédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga

! Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r.,, poz. 1297).
? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p67n. zm.).
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normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, a tym bardziej modyfikowaé
przepiséw w nich zamieszczonych.

Analiza tresci uchwaty Nr XXXIX/492/2022 prowadzi do wniosku, ze nie spetnia ona
opisanych wyzej wymogoéw.

Za wadliwy - w ocenie organu nadzoru - uzna¢ nalezy §1 pkt 2 ww. aktu,
ktéry nadaje nowe brzmienie §9 ust. 10 uchwaly Nr XXXII/416/2021 Rady Gminy
Kotbaskowo z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie Gminy Kotbaskowo3. W przepisie tym Rada wskazala, ze
wlasciciel nieruchomosci zobowiqzany jest przekazywa¢ kazdq ilos¢ odpadéw komunalnych, za
wyjgtkiem odpaddéw biodegradowalnych. Wtasciciel nieruchomosc’ moze przekazywaé odpady
biodegradowalne w maksymalnej ilosci 240l na gospodarstwo domowe, zgodnie
z harmonogramem wywozu odpadéw komunalnych na terenie Gminy Kothaskowo. Bioodpady
przewyzszajqce limit 240l na gospodarstwo domowe, wiasciciel nieruchomosci poddaje
kompostowaniu lub przekazuje na wtasny koszt do uprawnionego przedsiebiorcy posiadajgcego
wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci wymienionych na stronie kolbaskowo.pl.

Stanowigc jak wyzej, Rada Gminy Kotbaskowo istotnie naruszyta przepis art. 6r ust. 3a
ustawy, zgodnie z ktérym dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadéw
wielkogabarytowych i odpadéw stanowiqcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy, stanowiqcych odpady komunalne, oraz odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian
za pobranq optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dodatkowo, ograniczenie moze
dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadéw stanowiqgcych odpady
komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujq mieszkaricy a na ktdrych
prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotéwki i zaktady
zbiorowego zZywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadoéw
z zaktaddéw produkujqcych lub wprowadzajqcych do obrotu zywnosé. W uchwale, o ktorej mowa
w ust. 3, gmina okresli rodzaje dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktérych nie
zamieszkujq mieszkaricy, ktérych dotyczy to ograniczenie (art. 6r us“. 3aa ustawy).

Z powyzszych regulacji wynika zatem jasno, ze prawodawca przewidziat mozliwos¢
ograniczenia ilosci odbieranych i przyjmowanych w punkciz selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych écisle wskazanych frakcji
odpadéw, wymieniajgc obok zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz
budowlanych i rozbiérkowych, odpady stanowiace czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy. Nie jest zatem dopuszczalne ograniczenie
odbioru i przyjmowania w PSZOK iloci wszystkich bioodpadéw, ale tylko pewnego ich
rodzaju.

3 Uchwata Nr XXXI11/416/2021 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 22 pazdziernika 2021r, w spraw - ustalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Kotbaskowo (Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2021 r. poz. 503 6).



W zwigzku z tym, Rada Gminy Kotbaskowo nie byta uprawniona do wprowadzenia
limitu dostarczania odpadoéw biodegradowalnych, poniewaz nie wynika to z art. 6r ust 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci §1 pkt 2 uchwaty Nr XXX1X/492/2022 Rady
Gminy Kotbaskowo z dnia 13 czerwca 2022 r. zmienigjqcej uchwate w sprawie ustalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Kotbaskowo, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga co Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za oosrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Il Wicewoiewoda Zachodniopomorski

Ma eusz Wagemann

Otrzymujg:
1) Rada Gminy Kotbaskowo,

2) aa.



