WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 07 czerwca 2022 r.

P-1.4131.205.2022.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z 2022 r. poz. 559, poz. 583)

stwierdzam niewaznosé¢

uchwaty Nr XXXVIII/480/2022 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 9 maja 2022 r. w sprawie
uchwalenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi,

Uzasadnienie

W dniu 9 maja 2022 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr XXXVII1/480/2022 w sprawie uchwalenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi,

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu
12 maja 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty w ww. przedmiocie stanowi art. 11a
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat!, zgodnie z ktérym rada gminy wypemiajqc obowigzek,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, cerocznie do dnia 31 marca,
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt.
Jednocze$nie, w art. 11a ust. 2i 5 powotanej ustawy prawodawca wyszczegllnit elementy,
ktére muszg obligatoryjnie znalezé sig¢ w takim programie. Zgodnie ww. przepisami, program
obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzqt; 2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym_ich dokarmianie; 3) odiawianie
bezdomnych zwierzqt; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla
zwierzqt; 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzqt; 6) usypianie Slepych miotéw;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnlenia miejsca dla zwierzqt gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzer drogowych
z udziatem zwierzqt (art. 11a ust. 2). Ponadto, program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
wskazanie wysokosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb
wydatkowania tych Srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5).

Z tresci cytowanych przepiséw wynika, ze rada gminy zobligowana jest podjaé
uchwate przyjmujgca program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat, ktéry musi zawieraé¢ co najmniej wszystkie elementy wymienione

! Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U.z 2022 . poz. 572).
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w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy o ochronie zwierzat. Ustawodawca enumeratywnie wskazat
bowiem zakres regulacji, ktére powinny byé unormowane w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ze sformulowania
»program obejmuje” nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego
regulacji w odniesieniu do kwestii, ktére powinny by¢é okreslone. Zakres swobody rady gminy
w tym przypadku nie oznacza moznosci odstapienia od uregulowania spraw, ktére powinny
by¢ okreslone w programie?.

Uchwata Nr XXXVIII/480/2022 Rady Gminy Kotbaskowo nie wyczerpuje zakresu
przedmiotowego przekazanego do uregulowania we wskazanych wyzej przepisach ustawy
o ochronie zwierzat. Akt ten, w ocenie organu nadzoru, w petni nie reguluje kwestii, o ktérych
mowa w art. 11a ust. 2 pkt 2 i art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat. Skoro uchwata nie
obejmuje wszystkich zagadnien, ktére ustawodawca uznat za istotne do zawarcia
w programie, brak tych regulacji nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa. Jak wskazuje
Wojewaodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 wrzeénia
2014 r, sygn. akt II SA/Po 593/14 niewyczerpanie wynikajqgcego z ustawy zakresu
przedmiotowego uchwaly skutkuje istotnym naruszeniem prawas.

I tak, w pkt 2 Rozdziatu 1 ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi dla Gminy
Kotbaskowo na rok 2022” stanowigcego Zatacznik do uchwaty Nr XXXVIII/480/2022 , Rada
wymienita zadania, jakie w ramach Programu realizuje Gmina Kotbaskowo, zaliczajac do nich
»Sprawowanie opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie” (tiret trzecie).

W mysl pkt 3 Rozdziatu 3 Zalacznika do uchwaty sprawowanie opieki nad wolno
zyjacymi kotami odbywa sie poprzez:

a) Gmina w drodze corocznych konkurséw wyznaczy gabinet weterynaryjny do
przeprowadzania sterylizacji i kastracji kotéw wolno zyjgcych,

b) Usypianie slepych miotéw odbywa si¢ w Miedzygminnym Schronisku dla Zwierzqt w Dobrej,
ul. Zwierzyniecka 1, 72-003 Dobra,

¢) Propagowanie koniecznosci udostepniania piwnic i budynkéw gospodarczych dla kotéw
wolno zyjqcych na okres zimowy.

W ww. przepisach, jak tez pozostatych unormowaniach programu brak jest
postanowieni, z ktorych wynikatoby, w_jaki sposéb Gmina bedzie realizowata zadanie
polegajace na dokarmianiu wolno zyjacych kotéw. Samo wskazanie w Programie, Ze zadanie
bedzie przez Gmine realizowane, nie moze zostaé uznane zs wystarczajace w $wietle
wymogow ustawy o ochronie zwierzat. Co wiecej, z tresci Rozdziatu 5 wynika, Zze w Programie
nie zabezpieczono $rodkéw finansowych na ten cel.

W orzecznictwie podkre$la sie, Ze wykladnia celowosciowa art. 11a ustawy o ochronie
zwierzat, ktory nalezy interpretowaé w powiazaniu z art. 11 ust. 1 tego aktu, prowadzi
do wniosku, ze dla skutecznej realizacji wymienionych w nich zadan wilasnych gminy,
wlasciwym jest okre$lenie w sposéb konkretny sposobu ich wykonania. Program winien
wskazywal sposéb postepowania w  okreslonych sytuacjach, konkretne podmioty

% Tak:, wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r,, sygn. akt [1 0SK 37/13.
¥ Podobnie: wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Kr132/18.



odpowiedzialne za realizacje poszczegélnych zadan, jak réwniez wielkoéé $rodkéw

finansowych przeznaczonych na zadania wskazane w programie i sposdb ich wydatkowania®.
W Rozdziale 5 Zatgcznika do tego aktu Rada wskazata:

1. Srodki finansowe na realizacje zadan wynikajqcych z Programu w wysokosci 559.800,00 zt

zabezpieczone sq w budzecie Gminy Kotbaskowo:

- Schronisko dla bezdomnych zwierzqt w Dobrej - kwota 551 800,00 zi stanowiqca jednolitq

dotacjg w ramach ktdrej schronisko wykonuje zgodnie z zawartq umowq nw. zadania:

- ograniczanie populacji bezdomnych zwierzqt poprzez sterylizacje i kastracje zwierzqt

domowych, w szczegélnosci pséw i kotéw,

- odtawianie bezdomnych zwierzqt,

- zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udziatem zwierzqt,

- zapewnienie opleki bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy Kotbaskowo,

- poszukiwanie nowych wtascicieli dla bezdomnych zwierzqt,

- Sterylizacja i kastracja wolno zyjgcych kotéw z terenu gm. Kotbaskowo - 8000,00 zt.

2. Srodki finansowe wydatkowane bedq poprzez zlecanie $wiadczenia ustug i dostaw, zgodnie

z ustawq z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2021 poz. 1129 t.j.).

W' przepisie tym organ stanowigcy w  sposéb nieprecyzyjny, a przy tym
niewystarczajacy, dokonat podziatu $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
Programu wraz ze wskazaniem sposobu ich wydatkowania. Poza wspomnianym wyzej
brakiem przeznaczenia $rodkéw finansowych na sprawowanie opieki nad wolno zyjgcymi
kotami, w tym ich dokarmianie, Rada Gminy Kolbaskowo nie wyodrebnita $rodkéw
finansowych na zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich we wskazanym
gospodarstwie rolnym (art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy).

Ustawodawca w art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat postanowil wprost,
ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
zawiera wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczorych na jego realizacje oraz
sposdb wydatkowania tych srodkéw. Wobec powyzszego, brak wskazania konkretnej kwoty,
wraz z okresleniem sposobu jej wydatkowania - w odniesicniu do wszystkich zadan
przewidzianych w programie - oceni¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa®. Zgodnie
z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym uzyty przez ustawodawce zwrot »Sp0s6b
wydatkowania”  $rodkéw  finansowych, oznacza przedstawienie w  programie, jako
obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli Srodkéw finansowych przeznaczonych
na poszczegdlne cele i zatozZenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie sposobéw
realizacji celéw programu, a czym innym konkretne i Jednoznaczne ustalenie w ramach
przewidzianych Srodkéw sposobéw ich wydatkowania, ktére z oczywistych wzgledéw powinny
by¢ zgodne z celami i przyjetymi zalozeniami programu. Przez okre§lenie sposobéw
wydatkowania  nalezy  rozumie¢ wskazanie konkretnych  form ich wykorzystania,
ukierunkowanych na osiggniecie celéw programu. Narusza art. 11a ust. 5 w.o0.z. pozostawianie
organowi wykonawczemu gminy, albo innym podmiotom wspdtdziatajgcym w wykonaniu
uchwaty, swobody w zakresie sposobu wydatkowania takich srodkdéw, wzglednie precyzowania

* Por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 grudnia 2014 r,, sygn. akt Il SA/Wr 67¢/14,
* Por. wyrok NSA z dnia 22 wrzeénia 2020 r., sygn. akt II 0SK 1087/20.



tegoz sposobu w formie konsensualnej tj. w zawieranych umowach. Tylko powigzanie
uchwalonej kwoty srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu z konkretnym
sposobem ich wydatkowania pozwala przyjgé, ze nie Jest on fikcjq i umozliwia faktycznie
wykonanie poszczegdlnych zadan, ktére sq liczne, zgodnie z przyjetymi w uchwale priorytetami®.

Niezaleznie od powyzszego, za wadliwy uznaé nalezy przepis pkt 1 lit b Rozdziatu 3
Zatacznika do uchwaly Nr XXXVIII/480/2022, z ktorego wynika, Ze calodobowa opieka
weterynaryjna w przypadku zdarzen drogowych zapewniana jest bezdomnym zwierzetom.
Tymczasem, zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochrenie zwierzat program ma
obejmowac zapewnienie przez gmine catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, a zatem ograniczenie opieki w takich sytuacjach
wytacznie do zwierzat bezdomnych jest nieprawidtowe i stanowi w istocie modyfikacje ww.
przepisu ustawy.

Przez zwierzeta bezdomne na gruncie ustawy o ochronie zwierzat rozumie sie
zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zablgkaty sie lub zostaty porzucone przez
cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka
trwale dotad pozostawaly (art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat). Dlatego tez, przyjac
nalezy, ze zamiarem prawodawcy, ktéry postuzyt sie w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy
okreSleniem ,zwierzat” bez jego doprecyzowania (tak jak ma to miejsce w art. 11a ust. 2
pkt 1, pkt 3, pkt 5 i pkt 7), bylo zobligowanie gminy do zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej wszystkim zwierzetom, ktére ucierpialy w drogowym zdarzeniu, a wiec nie
tylko bezdomnym, ale réwniez wolno zyjacym (dzikim)?,

Majagc na uwadze powyisza argumentacje, stwierdzenie niewaznoéci uchwaty
Nr XXXVIII/480/2022 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 9 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi, jest konieczne i w [Letni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze byé¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

lWicewo ewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja;
1. Rada Gminy Kotbaskowo,

2. aa.

8 Por. wyroki: NSA z dnia 6 lipca 2020 r,, sygn. akt 11 OSK 703/20, WSA w Szczec nie z dnia 21 kwietnia 2021 r,,
sygn. akt 11 SA/Sz 69/21.
7 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2020 r. sygn. akt [V SA/Wa 2415/19.



