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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2022 r., poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561 )

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XLI11/539/2022 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 5 grudnia 2022 r. zmieniajqcej
uchwate w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéow alkoholowych na terenie gminy
Kotbaskowo.

Uzasadnienie

W dniu 5 grudnia 2022 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr XLIII/539/2022 zmieniajqcq uchwate w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych na terenie gminy Kotbaskowo.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
9 grudnia 2022 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowig m.in. ar: art. 12 ust. 1 oraz ust. 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?!, zgodnie z ktérymi
rada gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymalnq liczbe zezwoleii na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrebnie dla: 1) poszczegélnych rodzajow napojow
alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3; 2) zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy; 3) zezwo{eﬁ na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzzdaZy. Rada gminy ustala,
w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaZzy i podawania napojéw
alkoholowych.

Nie budzi zatem watpliwos$ci kompetencja Rady Gminy Kotbaskowo do uregulowania,
w oparciu o przywotane przepisy, kwestii dot. zasad usytuowania na terenie Gminy
Kotbaskowo miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. W wyniku badania
zgodnoSci z prawem uchwaty Nr XLIII/539/2022 dotyczacej ww. zagadnienia, uznano jednak,

1 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przec1wd21a}amu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1119 z pézn. zm.).
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ze jej podjecie nastgpito z istotnym naruszeniem prawa, poniewaz projekt tego aktu nie zostat
przekazany do zaopiniowania przez odpowiednie podmioty.

Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi rada gminy przed podjeciem uchwat, o ktérych mowa w ust. 1-4, zasiega opinii
jednostki pomocniczej gminy.

W toku postepowania nadzorczego prowadzonego wzgledem uchwaly
Nr XLIII/539/2022, na podstawie wyjasnien Przewodniczacej Rady Gminy Kotbaskowo,
zawartych w piSmie z dnia 19 grudnia 2022 r., znak: OR-RG.0711.43-1.2022 ustalono, ze
projekt ww. aktu nie zostat przedtozony - celem zaopiniowania - jednostkom pomocniczym
Gminy Kotbaskowo, w efekcie czego doszto do naruszenia przepisu art. 12 ust. 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Podkresli¢ nalezy, ze w Swietle art. 7 Konstytucji RP? orgary witadzy publicznej dziatajq
na podstawie i w granicach prawa. Kazde zatem dzialanie organu wtadzy, w tym takze rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Réwnocze$nie normy prawne okreslaja
ich kompetencje, zadania i tryb postepowania. Prawidtowa - pod wzgledem prawnym -
uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak
i formalnym. Oznacza to, Ze tre$¢ aktu musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb
jego podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkoéw podjecia waznej uchwaty miesci sie réwniez koniecznoé¢ przedtozenia wskazanym
podmiotom projektu aktu prawnego do zaopiniowania. W sytuacji, kiedy przepisy prawa
przewiduja taki obowigzek w stosunku do aktéw okreslonej kategorii, brak realizacji takiego
obowiagzku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa:" i skutkuje stwierdzeniem
niewazno$ci aktu3.

Majac na uwadze przedstawiong powyzej argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XLIII/539/2022 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 5 grudnia 2022 r. zmieniajqcej
uchwate w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy
Kotbaskowo, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za poSrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozs*rzygniecia

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

otrzymujg:
1) Rada Gminy Kotbaskowo,
2) a/a

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
3 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. akt. Il SA/Wr 649/13.



