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Szczecin, 01 marca 2023 r.

P-1.4131.97.2023.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z 2023 ., poz.40)
stwierdzam niewaznos$¢

stanowiska Nr 3/2023 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie wniosku
o zmiane studium uwarunkowan i rozwoju przestrzennego Gminy Kotbaskowo oraz o zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kotbaskowo w rejonie Siadta
Gérnego i Kurowa.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2023 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta stanowisko Nr 3/2023
w sprawie wniosku o zmiane studium uwarunkowan i rozwoju przestrzennego Gminy
Kotbaskowo oraz o zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Kotbaskowo w rejonie Siadta Gérnego i Kurowa.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneto ono w dniu
3 lutego 2023 .

Na wstepie rozwazan w niniejszej sprawie wskazania wymaga, ze kazda dziatalnos¢
rady gminy, jako organu kolegialnego, przyjmuje forme uchwaty (w znaczeniu formalnym),
bez wzgledu na jej nazwe. W praktyce przepisy statutéw wskazuja na takie formy aktow
wydawanych przez rade jak: apel, stanowisko, opinia itp. Przez pojecie "uchwaty" rozumie¢
nalezy forme dzialania kolegialnego organu samorzgdowego, ktérej wynikiem jest akt woli
podjety w trakcie jego posiedzenial. Uchwala, zaleznie od swojej tresci, moze by¢ przy tym
jedng z wielu form dziatania administracji: aktem prawa miejscowego, dzialaniem
zewnetrznym lub wewnetrznym, generalnym lub indywidualnym, wiladczym Ilub
niewladczym?. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sie, ze uchwaty sg wszelkiego rodzaju
rozstrzygnieciami (aktami woli) podejmowanymi przez rade gminy3. Stad sama nazwa
uchwaly nie $wiadczy o jej charakterze prawnym i wymaganej podstawie. Wynika to
Z jej tresci.

Przenoszac powyzsze na grunt badanego aktu nalezy wiec stwierdzi¢, ze stanowisko
Nr 3/2023 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie wniosku o zmiane
studium uwarunkowan i rozwoju przestrzennego Gminy Kotbaskowo oraz o zmiane

1 Por. A Szewc, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym, Komentarz, G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, System Informacji Prawnej
LEX.

2 Por. R. Hauser, Orzecznictwo sgdowoadministracyjne w sprawach samorzadu terytorialnego. Zagadnienia wybrane,
Samorzad Terytorialny 2015, Nr 3, s. 39.

3 Por. wyroki: NSA z dnia 13 listopada 2008 r., sygn. akt Il 0SK 1262/08, z dnia 27 wrze$nia 2017 r,, sygn. akt ] 0SK 1066/17.
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kotbaskowo w rejonie Siadta
Gérnego i Kurowa, mimo swojej nazwy ,Stanowisko”, stanowi w istocie uchwate. Tres¢
proponowanego stanowiska przedstawiona bowiem zostata w dniu 30 stycznia br. na sesji
Rady Gminy Kotbaskowo, a nastepnie poddana pod dyskusje i gtosowanie radnych, uzyskujac
15 gloséw ,za”, 0 gltoséw ,przeciw”, przy braku glosow ,wstrzymujgcych si¢”, stajac si¢ tym
samym stanowiskiem organu stanowiacego Gminy Kotbaskowo, czyli aktem woli kolegialnego
organu samorzadu, podjetym na legalnym posiedzeniu tego gremium. Teze te¢ potwierdza
takze informacja zawarta na stronie BIP Urzedu Gminy Kotbaskowo. Tym samym, akt ten
podlega wszelkim rygorom przewidzianym w ustawie o samorzgdzie gminnym,
w szczegblnoéci organ nadzoru zobligowany jest do oceny jego zgodnoSci z prawem na
podstawie tej ustawy.

Jak wynika z tresci stanowiska Nr 3, Rada Gminy Kotbaskowo wyrazita je w zwigzku
ze skierowanym pod jej adresem wnioskiem o zmiane studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kotbaskowo, a takze zmiange miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kolbaskowo w rejonie Siadta Gérnego i Kurowa.
Rada rozpatrujac ten wniosek wskazata, ze ,Wprowadzenie wnioskowanej zmiany jest
mozliwe jedynie w drodze zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Kolbaskowo, a takiej w najblizszym czasie Rada Gminy Kotbaskowo
nie przewiduje”.

Stanowisko Nr 3 stanowi zatem rozpatrzenie wniosku, tym samym w sprawie
zastosowanie znajdg przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego* (dalej: Kpa),
zgodnie z ktérymi organy samorzadu terytorialnego rozpatrujg oraz zalatwiajg skargi
i wnioski w ramach swojej wlasciwosci (art. 223 §1). Przepis art. 247 Kpa wskazuje, ze do
wnioskéw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 230, 237 § 2 i art. 238. Zgodnie z art. 241
powyzszej ustawy przedmiotem wniosku mogq by¢é w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzqdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduZzyciom,
ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Z kolei na mocy art. 242 §1 tego
aktu wnioski sktada sie do organéw witasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku. Co istotne,
w my$l art. 238 Kpa zawiadomienie o sposobie zalatwienia wniosku powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb wniosek zostal
zalatwiony, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia wniosku. Zawiadomienie o0 odmownym zatatwieniu wniosku
powinno zawieraé¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci
art. 239.

W omawianym stanie faktycznym, z uwagi na przedmiot wniosku z dnia 27 grudnia
2022 r. (wniosek o zmiane tresci uchwaty w sprawie zmiany studium oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kotbaskowo) organem wtasciwym do jego
rozpatrzenia byta Rada Gminy Kotbaskowo, ktéra z uwagi na swdj kolegialny charakter
wypowiada sie w formie uchwat, o czym stanowi art. 14 ustawy o samorzadzie gminnymi
i jedynie w tej formie moze rozpatrzy¢ wniosek, lub tez przekaza¢ go wtasciwemu organowi
(art. 243 Kpa).

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.z 2022 r., poz. 2000 z pézn. zm.).



Analiza treéci stanowiska Nr 3 uzasadnia twierdzenie, Ze Rada postanowita rozpatrzy¢
odmownie wniosek z dnia 27 grudnia 2022 r. jednak - zdaniem organu nadzoru -
uzasadnienie to nie odpowiada wymogom przewidzianym w Kpa. Uzasadnienie faktyczne
winno bowiem wskazywa¢ w szczegélnosci fakty, ktére organ uznat za udowodnione (badz
nie), dowody, na ktérych sie opart oraz przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom
odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, natomiast prawne - wyjaénienie podstawy
prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa. A zatem, w uzasadnieniu powinno znalez¢ si¢ nie
tylko rzetelne przedstawienie stanu faktycznego sprawy, ale takze ocena zebranego materiatu
dowodowego i wyczerpujace wyjasnienie przestanek dokonanego rozstrzygniecia (uznania
wniosku za bezzasadny). Organ musi zawsze w spos6b jednoznaczny wykaza¢ bezzasadnos¢
wniosku i wyjaéni¢ stronie prawne podstawy swego rozstrzygniecia®. Biorac za$ pod uwage
kolegialny charakter organu stanowigcego gminy zasadnym jest twierdzenie, znajdujace
poparcie w orzecznictwie®, ze zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 237 §3 Kpa, przybiera
w tym przypadku forme uchwaly. W konsekwencji, nie powirno budzi¢ watpliwosci, ze
obligatoryjnymi elementami uchwaty w sprawie rozpatrzenia wniosku sa wskazanie sposobu
jego rozpatrzenia, a w przypadku uznania wniosku za bezzasadny - uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 powyzszej ustawy, tj. te elementy, ktére przewiduje
art. 238 §1 tego aktu.

Tymczasem, wyjasnienia Rady Gminy Kotbaskowo zawarte w treSci stanowiska
Nr 3/2023 - s3 lakoniczne, nie wynika z nich w szczegélnosci, z jakich przyczyn Rada Gminy
nie przewiduje podjecia dziatan w zakresie zmiany aktéw planistycznych Gminy.

Takie postepowanie nie tylko uchybia dyspozycji normy zawartej w art. 238 §1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, ale prowadzi tez do naruszenia fundamentalnych
zasad, ktérymi organ administracji zobowigzany jest kierowac si¢ w toku postgpowania.
Zgodnie bowiem z art. 7 ww. ustawy organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbgdne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Z kolei, art. 8 omawianej ustawy stanowi, ze
postepowanie winno by¢ prowadzone w sposdb budzacy zaufanie jego uczestnikow do
wiadzy publicznej. Zdefiniowane przez prawodawce w ten sposéb reguly odnosza sie
zaréwno do postepowan konczacych sie wydaniem decyzji administracyjnej, jak tez tych,
ktorych przedmiotem jest rozpatrzenie wniosku.

Dodatkowo, postepowanie nadzorcze przeprowadzone w stosunku do stanowiska
Nr 3/2023 dowiodto, ze akt ten podjety zostal z naruszeniem przepiséw proceduralnych,
bowiem przedmiotowy wniosek nie zostat przeanalizowany przez Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Kotbaskowo, ktdra jest komisja powotywang wtasnie w tym celu, o czym
przesadza brzmienie art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jego trescig
Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych;
wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw
i petycji. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sagdu Administracyjrego wyrazonym w wyroku
z dnia 29 kwietnia 2020 r., sygn. akt I OSK 2909/19, rada gminy musi przy rozpatrywaniu

5 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 199/11.
6 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 grudnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Go 824/10.



skarg korzysta¢ z dzialan specjalnie do tego powotanej komisji skarg, wnioskoéw 1 petycji.
Rada Gminy Kotbaskowo, rozpatrujac wniosek z dnia 27 grudnia 2022 r. naruszyta nie tylko
powotany wyzej art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ale réwniez przepisy §56 -
§58 Statutu Gminy Kotbaskowo’.
W $wietle powyzszych unormowan statutowych:

§ 56. 1. Skarge, wniosek lub petycje ztozonq do Rady Przewodniczqcy Rady kieruje do Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji, zwanej dalej w niniejszym oddziale "Komisjq", w celu rozpatrzenia.
2. Przewodniczqcy Rady, biorgc pod uwage terminy okreslone w przepisach ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, wyznacza Komisji termin przygotowania propozycji rozpatrzenia skargi,
wniosku lub petycji.
§ 57. 1. W zaleznosci od przedmiotu skargi, wniosku lub petycji Komisja przeprowadza
odpowiednie czynnosci kontrolne lub wyjasniajqce potrzebne dla wypracowania opinii o sprawie
i podjecia stosownych dziatan
2. W celu wypracowania opinii o sprawie i podjecia stosownych dziatari w odniesieniu do
zgtoszonego wniosku, skargi lub petycji Przewodniczqcy Komisji moze zwracac sig do innych
komisji o wyrazenie opinii, organizowa¢ wspdlne posiedzenia Komisji z innymi komisjami,
w porozumieniu i wspétdziataniu z ich przewodniczqcymi.
§ 58. 1. Komisja podejmuje w formie uchwaly w zaleznosci od przedmiotu skargi, wniosku lub
petycji (...). ‘ '
W pi$mie z dnia 22 lutego 2023 r., znak: OR-RG.0711.45-2.1.2023 Sekretarz Gminy
Kotbaskowo wyjasnil, ze ww. procedura nie zostala zastosowana, za$ wniosek byt
rozpatrywany jedynie przez Komisje Gospodarcza Rady Gminy Kotbaskowo.

Powyzsze uchybienia proceduralne takze przesadzaja o istoinej wadliwo$ci stanowiska
Nr 3 Rady Gminy Kotbaskowo. O legalnosci aktu decyduje bowiem nie tylko merytoryczna
jego tres¢, a wiec formalna zgodno$¢ z ustawa, w granicach ktorej zostat on wydany, ale
réwniez ustanowienie tego aktu z dochowaniem norm regulujacych procedurg stanowienia
prawa przez organ jednostki samorzadu terytorialnego. Niz sposéb za$ uznal, by
w demokratycznym panstwie prawnym, jako odpowiadajacy prawu moégt zosta¢ uznany akt
normatywny ustanowiony z naruszeniem wigzacych organ regut i zasad procesowania nad
tym aktem. Innymi stowy warunkiem waznosci czy tez legalno$ci uchwaty jest nie tylko jej
zgodno$¢ z upowaznieniem ustawowym, wyznaczajacym granice przyjmowanej regulacji, ale
réwniez uchwalenie aktow okres$lonej przepisami procedurze®.

W tym stanie rzeczy, wobec niespelnienia wymogéw, o ktérych mowa
w ww. przepisach Kpa, ustawy o samorzadzie gminnym oraz Statutu Gminy Kotbaskowo,
uzna¢ nalezy, ze stanowisko Nr 3/2023 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie wniosku o zmiane studium uwarunkowan i rozwoju przestrzennego Gminy
Kotbaskowo oraz o zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Kotbaskowo w rejonie Siadta Gornego i Kurowa podjete zostato z istotnym naruszeniem prawa,
a zatem stwierdzenie jego niewaznosci jest w petni uzasadnione i konieczne.

7 Uchwata Nr XX/252/2012 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 17 wrze$nia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Kotbaskowo (Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2019 r,, poz. 3731).

8 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, z dnia 8 lutego 1996 r.,
sygn. akt SA/Gd327/95.
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Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru zwraca nadto uwage na koniecznos¢
ponownego przedlozenia pod obrady organu stanowigcego Gminy Kotbaskowo wniosku
z dnia 27 grudnia 2022 r. i podjecia w tej sprawie uchwaly spelniajgcej wymogi
obowigzujgcego prawa (art. 238 §1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego).

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za poSrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymujg:
1. Rada Gminy Kotbaskowo,

2.a/a.



