PROTOKOL

z kontroli w Przedszkolu Niepublicznym ,Wyspa Malucha”, Przectaw 101, 72-005
Przectaw, przeprowadzonej w okresie od 01.06 do 25.08. 2015 r.

Kontrole przeprowadzit Zbigniew Bruski, dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojt
Gminy Kotbaskowo Nr OR.077.39.2015 z 27 maja 2015 roku (zafgcznik nr 1 do

protokotu kontrol)).

Przedmiot kontroli

Kontrola wykorzystania dotacji udzielonych przez Gmine Kotbaskowo w zwigzku z

realizacjg zadan publicznych w zakresie wychowania przedszkolnego.

Okres objety kontrolg — od 01.01.2013 r. do 30.06.2015 r.

Przepisy prawne stanowigce podstawe oceny przedmiotowego zadania:

- ustawa z 07.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze
Zmianami)

- ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 157.1241 ze zmianami)

- uchwata Nr VI1/563/2011 Rady Gminy Kotbaskowo z 27.04.2011 r. w sprawie
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne na terenie Gminy Kotbaskowo, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania. Zmiany do tej uchwaty wprowadzano przepisami uchwaty
Nr XXVI11/344/2013 z 20.05.2013 r.

- uchwata Nr XXX/376/2013 Rady Gminy Kotbaskowo z 30.09.2013r. w sprawie
okres$lenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne na terenie Gminy Kotbaskowo, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci
ich wykorzystania

- Zarzgdzenie Nr 105/2013 Wéjta Gminy Kotbaskowo z 03.09.2013 r. w sprawie
ustalania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania

przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Kotbaskowo



Przedszkole wpisano do ewidencji placowek o$wiatowych w Gminie Kotbaskowo w
dniu 22.08.2011 r. jako placéwke typu niepubliczne przedszkole o nazwie ,\Wyspa
Malucha” z siedziba w Przectawiu, 72-005 Przectaw 101. Przedszkole rozpoczeto
dziatalnos¢ od 01.09.2011 r.

Organem prowadzacym przedszkola jest Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Oddziat

Regionalny w Szczecinie, z siedzibg przy ul. Potulickiej 16, 70-952 Szczecin.

Ustalenia kontroli

1. Przestrzeganie terminéw sktadanych przez przedszkole wnioskow i informacii

Przepisy wymagaja, by wnioski organu prowadzacego o udzielenie przez gmine
dotacji byly sktadane do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajgcego rok kalendarzowy.
Whioski w sprawie dotacji dla przedszkola wptynety do gminy:

-na 2013 rok —28.09.2012 r.,

-na 2014 rok — 30.09.2013 r.,

-na 2015 rok — 30.09.2014 r

Przedszkole zobowigzane jest przedstawic liczbe ucznidéw, ktorzy uczeszczajg w
danym miesigcu do przedszkola, na poczatku kazdego miesigca. Termin do dnia 5
kazdego miesigca sktadania do Wojta Gminy wykazow, okreslajg zasady okre$lone
w uchwatach Rady Gminy.

Stwierdzono, ze informacje te w badanym okresie wptywaty do urzedu zgodnie z

ustalonymi terminami..

Po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego, przedszkole zgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwale Rady Gminy Nr XXX/376/2013, zobowigzane jest do
rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji, w terminie do 31 stycznia roku
nastepnego. Stosowne informacje w tym zakresie przystano do gminy:

-za 2013 rok - 15.01.2014 r.

-za 2014 rok — 29.01.2015 r., korekta 04.02.2015 r. (zataczniki nr 2 i 3 do protokofu

kontroli)
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2. Ustalenia dotyczace zgodnosci liczby dzieci na ktdére gmina przeznacza dotacje na

podstawie przekazywanych przez przedszkole miesiecznych wykazéw dzieci, z

liczbg dzieci, ktora faktycznie znajduje sie w rejestrach dziennikéw zajeé i ma prawo

uczestniczyé w zajeciach

Zweryfikowano prawidtowos$¢ sporzgdzania miesigcznych informacji o rzeczywistej
liczbie wychowankdéw wedtug stanu na pierwszy dzien miesiaca i liczbe dzieci
wykazana w rozliczeniu dotacji z liczbg dzieci uczestniczacych w zajeciach,

wykazang w dziennikach zaje¢.

Zestawienie ilosci dzieci obecnych wg dziennikdw zaje¢ przedszkola

Wyspa

Malucha
Rok

2013
| nmimipwviv i iveypvi | vi [ IX]| X |XlI| Xl

grupall 23 | 23| 23|23 |23 |23 20 |22 | 22| 22
grupa |l 22 [ 22:|29.| 22 |22 | /P 21 |21 | 21| 20
grupa IV 20 |20 (20|20 | 20| 20 20 | 20 | 20 | 20
grupa V 14 | 14 | 13 | 13 | 13 | 13 9 |22 |55 | 22
Razem 79 |79 | 78 | 78 | 78 | 78 | 78 | 65 |83 | 85| 85| 84

Rozliczenie z

gming 79 |79 |78 | 78| 78 | 78 | 78 65 82 | 85| 85| 84

Réznica

Rok 2014

| mjm v v vy v vl [ IX | X | XI| XI
grupa Il 92 |92 |22 |22 | 22 | 22 21 | 21 | 21 | 21
grupa |l 21 |21 |21 |29 | 20 | 2 o |21 | 21| 21
grupa IV 20 [ 22 | 21|22 |23 | 23 21 24 | 81 | 21
grupa V 22 |22 | 22|22 |21 | 21 18 | 18 | 18 | 18
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Razem 85 | 87 |86 |87 |87 | 87| 77 66 | 81|81 |81 | 81

Rozliczenie z

gming 84 | 87 | 86 | 87 | 88 | 87 | 77 66 | 81| 81|81 | 81
Roéznica 1/0[(0(0|-1]0 0 0 00| 0 0
Rok* 2015

L jmjwv v vipvi v | IX| XXXl

grupa ll 29 | on | 2 |2 @&
arupa Il 21 121 | 21| 24 |21 -2
grupa IV 221211212020 | 20
grupa V 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18
Razem 82 | 81|81 |80 | 80 | 80

Rozliczenie z

gming 82 | 81|81 |80 | 80 | 80

Réznica o(o0|0|0|O0]|0O

"-"- nadwyzka wykazana w rozliczeniu rocznym
" +" - zanizona liczba dzieci wykazana w rozliczeniu dotacji

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w miesiacach wrzesier 2013 roku i styczen
2014 roku, w ewidencji dzieci i w zajeciach w tych miesigcach uczestniczyto jedno
dziecko wiecej, niz przedszkole wykazato w miesigcznych informacjach w tych
okresach. Z tego tytutu wiec przedszkole otrzymato nizsza dotacje w kwocie 758,62 zt.
Natomiast w maju 2014 roku przedszkole otrzymato nienalezng dotacje w wysokosci
587,22 zt., w zwiagzku z tym, ze w wykazie dzieci wediug stanu na pierwszy dzien
miesiaca, ujeto jedno dziecko, ktére w tym miesigcu nie uczgszczato na zajecia, bo

zostato wykreslone z ewidencji.

3. Kwalifikowalno$é wydatkow ze srodkdéw pochodzgcych z dotacji gminy.

m Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
Analizie poddano wydatki przedszkola wykazane w sprawozdaniach rocznych z
rozliczenia dotacji .
Jak ustalono, w pozycji ,wynagrodzenia” i ,pochodne od wynagrodzen®, kwota
wydatkow przekracza wynagrodzenia i pochodne ustalone na podstawie list

wynagrodzen kadry nauczajace;j:



Rok 2013
Miesigc Wynagrodzenia | Pochodne od
kadry z list wynagrodzen
wynagrodzen
I 18.378,96 3.581,19
Il 18.431,64 3.5678,10
I 18.610,00 3.655,04
v 18.564,63 3.617,12
Y 18.363,58 3.347,82
Vi 18.486,22 3.567,64
Vil 18.610,00 3.638,28
Vil 18.504,40 3.487,75
IX 18.452,23 3.310,70
X 18.475,27 3.423,33
Xl 18.603,50 3.442,49
Xl 18.565,47 3.418,74
Razem 222.045,90 42.068,20
Kwota wykazana w
rozliczeniu 256.549,74 51.182,97
rocznym
Réznica - 34.503,84 -9.114,77
Rok 2014
Miesigc Wynagrodzenia | Pochodne od
kadry z list wynagrodzen
wynagrodzen
I 18.848,24 3.593,46
Il 18.384,93 3.242,20
1l 18.814,57 3.428,82
v 19.393,98 3.663,74
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Vv 18.600,00 3.270,16
W 18.880,00 3.634,71
Vil 21.025,72 31270,15
VIII 18.124,00 3.486,91
IX 22.43517 3.633,67
X 19.248,60 3.684,36
Xl 23.817,60 3.608,70
Xl 18.808,61 3.507,07
Razem 236.381,42 41.923,94
Kwota wykazana w
rozliczeniu 320.050,32 59.030,02
rocznym
Réznica - 83.668,90 -17.106,08

Z powyzszych ustalen wynika, ze w latach 2013 i 2014, przedszkole wykorzystato
srodki na wynagrodzenia i pochodne niezgodnie z ich przeznaczeniem.

Jak ustalono, na wynagrodzenia i pochodne, ktére wykazano w rozliczeniach dotacji
za lata 2013 i 2014, ponad kwote wynikajacg z list kadry nauczajgcej, skiadajq sie
wynagrodzenia, ktére zwigzane sa z kosztami wspdinymi grupy pracownikéw. Te
koszty wspolne dzielone sg pomiedzy dwie jednostki funkcjonujace w tym samym
obiekcie - przedszkole i ztobek. Koszty wspdlne rozliczane sg na zasadzie podziatu,
proporcjonalnie do udziatu przychodéw danego miesigca, z tytutu odpowiednio
przedszkola i ztobka, w tacznej wartosci przychodéw z obu placéwek w danym
miesigcu. Zasady okreéla ,Instrukcja Dyrektora Oddziatu Regionalnego
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Szczecinie z dnia 1 wrze$nia 2011 roku w
sprawie podziatu kosztéw utrzymania przedszkola i ztobka ,Wyspa Malucha”
(zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli).

Wydatki z tytutu wynagrodzen tej grupy pracownikéw, przypisane kluczem do

ewidencji wydatkow przedszkola, wyniosty:

wynagrodzenia pochodne
-2013r. 141.589,11 zt. 27.571,83 zt.
-2014 r. 144.972,04 zt. 27.971,62 zt.,



czyli w swoim rozliczeniu dotacji za 2013 i 2014 rok przedszkole wykazato tylko
czes¢ wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia.
Jednak jak z kolei wykazata analiza list wynagrodzen, w pozycjach wynagrodzen i
pochodnych od nich, tej grupy, ktérej koszty rozliczane sg wedtug klucza podziatu,
wydatki te dotycza: kucharzy, kierownika administracyjno-gospodarczego i dyrektor
przedszkola i ztobka (zafgcznik nr 5 do protokotu kontroli).
Jak ustalono, dyrektor przedszkola prowadzi w przedszkolu zajecia z
dzie¢mi (ujeta jest w wykazie kadry pedagogicznej we wniosku o wpis do rejestru
placéwek o$wiatowych w Gminie Kotbaskowo). Wynagrodzenia dyrektor
powinny by¢ wiec zaliczone do wynagrodzen kadry nauczajgcej i sg wydatkiem
kwalifikowanym. Natomiast wynagrodzenia pracownikéw obstugi, czyli w tym
przypadku kierownika administracyjno-gospodarczego i kucharzy, w $wietle
przepisdw ustawy o systemie oswiaty, w roku 2013 i 2014 nie stanowity wydatku
przedszkola niepublicznego, ktéry moze by¢ finansowany z dotacji samorzadu.
Obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna stanowi bowiem obowigzek
organu prowadzacego przedszkole. Tych wydatkéw nie mozna uzna¢ za wydatki
celowe poniesione na realizacje zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spoteczne;j.
Faktyczna wielkos¢ wydatkow kwalifikowanych z tytutu wynagrodzen, ktore poniosto
przedszkole w roku 2013, przedstawia sig jak ponizej:

Korekta wynagrodzen kwalifikowalnych w

roku 2013

Tytut Wynagrodzenia Pochodne
Kwoty z list wynagrodzen 222.045,90 42.068,20
kadry przedszkola, z list tej
grupy
Wynagrodzenie Dyrektor 53.984,33 10.599,93
przedszkola "+"
Faktyczne wydatki 2786.030,23 52.668,13
kwalifikowalne
Kwota wykazana w 256.549,74 51.182.97
rozliczeniu rocznym
Réznica 19.480,49 1.485,16

-



Oznacza to, ze wydatki kwalifikowane przedszkola w zakresie wynagrodzen i
pochodnych od nich w roku 2013 przekraczajg ich wielko$¢, ktorg przedszkole

wykazato w rozliczeniu rocznym.

Korekta wynagrodzen kwalifikowalnych w roku

2014

Tytut wynagrodzenia pochodne
wynikajgce z list 236.381,42 41.923,94
wynagrodzen kadry, z list te]
grupy
wynagrodzenia Dyrektor 56.043,28 10.956,46
przedszkola wg. klucza "+"
Razem 292.424,70 52.880,40
Kwota wykazana w 320.050,32 59.030,02
rozliczeniu rocznym
Roéznica -27.625,62 -6.149,62

To oznacza, ze w roku 2014 przedszkole wykorzystato na wynagrodzenia i pochodne

od wynagrodzen nienalezng dotacje w kwocie 33.775,24 zt.

W zwiazku z tym przystapiono do analizy dokumentéw i ewidenciji przedstawionej
przez TWP, w zakresie ustalenia wydatkéw kwalifikowanych, ktére faktycznie
poniesiono w latach 2013 i 2014 na zadania przedszkola w zakresie ksztatcenia,
wychowania i profilaktyki spotecznej w rozumieniu przepiséw ustawy o systemie
o$wiaty.

W wyniku takiej analizy ustalono, ze przedszkole ponosito wydatki kwalifikowane
réwniez w innych pozycjach tematycznych, niz te ktére przedstawiono w
zestawieniach z rozliczenia wykorzystania dotacji za lata 2013 i 2014, kt6re ztozono

w gminie.



Wykaz wydatkéw kwalifikowalnych ustalonych na podstawie dokumentéw
okazanych przez TWP Oddziat w Szczecinie

Rodzaj wydatkéw Kwota poniesionych wydatkow
kwalifikowalnych
2013 . 2014 r.
Wynagrodzenia pracownikow 276.030,23 292.424,70
Pochodne od wynagrodzen 52.668,13 52.880,40
Zakup materiatow i wyposazenia 30.606,36 27.558,62
Zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek 7.609,45 12.062,03
Zakup energii elektrycznej, gazu, wody 60.869,56 53.761,24
Pozostate wydatki 17.794,43 21.298,10
Ogétem 445.578,16 459.985,09

To swiadczy, ze wydatki kwalifikowane w latach 2013 i 2014 przekraczaty graniczng
kwote wydatkéw mozliwych do sfinansowania z dotacji otrzymywanej przez
przedszkole. Nie wszystkie wydatki w sposéb prawidtowy zostaty wiec ujete w

rozliczeniach, ktére ztozono w gminie.

4. Inne elementy zwigzane z wychowaniem, opieka i bezpieczenstwem dzieci.

Sprawdzono réwniez przestrzeganie przez przedszkole realizacji zadan okre$lonych
w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w
poszczegdlnych typach szkot.

Zgodnie z wytycznymi okre$lonymi w tym rozporzadzeniu, przedszkole ma
obowigzek przeprowadzenia analizy gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole
(tzw. diagnoza przedszkolna). Wynikiem tej analizy jest sporzadzenie informacji o
gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowe;.

Jak ustalono na podstawie okazanej dokumentacji, w przedszkolu przeprowadza sie
analizg gotowosci dzieci, a informacje w tym zakresie przekazywane sg rodzicom

dzieci.

Odniesiono sig réwniez do spraw bezpieczenstwa i higieny, ktére przedszkole musi
przestrzega¢ w sposob okreslony w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j i
Sportu z 31.12.2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz.U. 2003.6.69).
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Jak ustalono kontrole w tym zakresie przeprowadzane sq w przedszkolu przez stuzby
zewnetrzne. Ostatnig kontrole w tym zakresie przeprowadzita wizytator Kuratorium
Oswiaty w Szczecinie. Protokét kontroli doraznej 5533.138.2015.BM z 30.04.2015 .

Uwag nie wniesiono.

Na tym protokét zakonczono

Protokét sporzadzono w trzech egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano
organowi prowadzacemu, a jeden przekazano do przedszkola

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Kontrolujgcy

QOddziat w Szczecinie .
C.,;Z

Zbigniew Bruski

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej

ODDZIAL REGIONALNY
70-952 Szczecin, ull, Potulicka 16, skr. poczt, 768
tel./fax 91 44 80 021, 91 44 89 105
REGON 810405895, NIP 851:020:75:66
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A SR OW Kotbaskowo dnia 15 wrzesnia 2015r.
i INA KOLBASKOWO
72-001 Kothaskowo
tel. 81 311-95-10
NP 851-29-08-333 REGOR 811885450 : -
Towarzystwo Wiedzy Powszechnej

Oddziat Regionalny w Szczecinie
ul. Potulicka 16
70-952 Szczecin

OR.1712.3.2015

Na podstawie § 5 uchwaty Nr XXX/376/2013 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia
30 wrzesnia 2013 roku w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne na terenie Gminy Kotbaskowo oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, w oparciu o upowaznienie
wydane przez Woéjta Gminy Kotbaskowo, przeprowadzona zostata kontrola
wykorzystania dotacji udzielonych przez Gmine Kotbaskowo dla Przedszkola
Niepublicznego ,Wyspa Malucha” Przectaw 101.
W zwigzku z kontrolg, ktdrej ustalenia zawarte zostaly w protokole kontroli

podpisanym w dniu 25 sierpnia 2015 r., przekazuje niniejsze

Wystapienie pokontrolne

Pozytywnie ocenia sig dziatania w zakresie wykorzystania dotacji, pomimo
stwierdzonych pewnych nieprawidtowosci i uchybienn. Ocena ta zwigzana jest
z nastepujgcymi ustaleniami:

1. W kilku przypadkach liczba dzieci wykazana w rozliczeniach dotacji z gmina

i w wykazach miesigcznych byta niezgodna z liczbg dzieci ujetg na listach
w dziennikach zaje¢, czym naruszono zasady okreslone w § 3 ust. 3 uchwaty
Rady Gminy Kotbaskowo Nr VI1/53/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r. i § 3 ust.
2 uchwaty Rady Gminy Kotbaskowo Nr XXX/376/2013 z dnia 30 wrze$nia
2013 r.

2. W sposbb nieprawidtowy, niezgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidenciji,

wykazano kwoty wydatkéw kwalifikowanych w rozliczeniach dotadji

udzielonych dla przedszkola w latach 2013 i 2014, czym naruszono zasady



okreSlone w § 2 ust. 3 i § 4 ust. 2 ww. uchwaty Rady Gminy Kotbaskowo
Nr XXX/376/2013.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, nalezy podjaé nastepujgce dziatania w celu

wyeliminowania nieprawidtowosci i uniknigcia nieprawidtowych dziatan w przysztosci:

1. Sporzadzi¢ korekte rozliczen dotacji udzielonej w latach 2013 i 2014,
doprowadzajgc do zgodnosci wysokos$ci przyznanej i wykorzystanej w tych
latach dotacji z wielkoscig wydatkéw kwalifikowanych, ktore poniesiono
w przedszkolu.

2. Dokona¢ zwrotu nienaleznie pobranej dotacji za miesigc maj 2014 roku
w wysokos$ci 587,22 zt.

3. Sporzgdzac wykazy dzieci wedtug stanéw na pierwszy dzien miesigca zgodnie
z liczbg uczniéw faktycznie uczestniczacych w zajgciach i stanowigcych
podstawe do uzyskania dotagji.

4. Sporzadzac rozliczenia wykorzystanej dotacji zgodnie z przepisami w zakresie
wydatkow na ksztatcenie, wychowanie i profilaktyke spofeczna w rozumieniu

przepisow o systemie oswiaty.

Pisemng informacie o realizacji zalecen, sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, bgdz
0 podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodiecia takich dziatan,
nalezy ztozy¢é Woéjtowi Gminy Kolbaskowo w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Matgerzata Schwarz



