Wyciag ze sprawozdania z dnia 22 czerwca 2015 r. dotyczacego zadania
audytowego A-1/2015 - zadanie zapewniajace ,,Prawidtowos¢ wykorzystania
dotacji udzielonych przez Gmine Kotbaskowo”

(zadanie audytowe przeprowadzone przez audytora ustugodawce na podstawie umowy nr 36/2015 na ustugowe
prowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Kolbaskowo oraz jednostkach organizacyjnych Gminy
z dnia 28.01.2015 r. —w oparciu o imienne upowaznienie do przeprowadzenia
audytu wewnetrznego nr 1/2015 wystawione przez Wojta Gminy Kotbaskowo)

Opinia audytu (pozytywna z nieprawidlowosciami)

Audyt, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia wykorzystanie
srodkow publicznych przekazanych stowarzyszeniom na realizacje zadan zleconych przez
Gmine Kotbaskowo.

Audytem objeto realizacje 6 zadan publicznych w dziedzinie kultury fizycznej i sportu,
Z czego 4 zadania realizowane byly w ramach ,Upowszechniania kultury fizycznej poprzez
szkolenia, treningi sportowe, zawody, turnieje dla dzieci, miodziezy i dorostych” oraz
2 zadania realizowane byty w ramach ,Upowszechniania kultury fizycznej poprzez szkolne
miedzygminne i miedzynarodowe rozgrywki pitki noznej, siatkowej, koszykowki, lekkiej
atletyki oraz inne w ramach LUKS przy publicznym Gimnazjum w Przectawiu, LUKS ,Dab”,
LUKS ,Grom” i LUKS ,Gryf". Zadania publiczne realizowane byty na podstawie ponizszych
umow.

1. Umowa nr 63/2014 o powierzenie realizacji zadania publicznego w dziedzinie kultury
fizycznej i sportu pod nazwsg: ,Upowszechnianie kultury fizycznej poprzez szkolne
I migdzygminne i migdzynarodowe rozgrywki pitki noznej, siatkowej, koszykéwki, lekkiej
atletyki oraz inne w ramach LUKS przy publicznym Gimnazjum w Przectawiu, LUKS
,08b”, LUKS ,Grom” i LUKS ,Gryf” zawarta w dniu 04.03.2014 r z Ludowym
Uczniowskim Klubem Sportowym przy Gimnazjum w Przectawiu. Catkowity koszt
zadania publicznego wynosit 12.000 zt (100% dotacji). Gmina zobowigzata sie do
przekazania dotacji w dwoch transzach tj. | w kwocie 10.000 zt do dnia 10.03.2014 r.
oraz |l transze w wysokosci 2.000 zt do dnia 16.09.2014 r.

2. Umowa nr 5/2014 o powierzenie realizacji zadania publicznego w dziedzinie kultury
fizyczne] i sportu pod nazwg: ,Upowszechnianie kultury fizycznej poprzez szkolne
I migdzygminne i miedzynarodowe rozgrywki pitki noznej, siatkowej, koszykowki, lekkiej
atletyki oraz inne w ramach LUKS przy publicznym Gimnazjum w Przectawiu, LUKS
,Dagb”, LUKS ,Grom” i LUKS ,Gryf” zawarta w dniu 09.01.2014 r. z Ludowym
Uczniowskim Klubem Sportowym ,Dagb”. Catkowity koszt zadania publicznego wynosit

10.500 zt (100% dotacji) Gmina zobowigzata sie do przekazania dotacji w dwodch




transzach tj. | w kwocie 5.250 zt do dnia 20.01.2014 r. oraz Il transze w wysokosci
5.250 zt do dnia 16.09.2014 r.

. Umowa nr 67/2014 o wsparcie realizacji zadania publicznego w dziedzinie kultury
fizycznej i sportu pod nazwg: ,Upowszechnianie kultury fizycznej poprzez szkolenia,
treningi sportowe, zawody turnieje, itp. dla dzieci i mtodziezy i dorostych” zawarta w dniu
13.03.2014 r. z Gminnym Zrzeszeniem Ludowych Zespotdw Sportowych w Kotbaskowie.
Catkowity koszt zadania publicznego wynosit 22.860 zt, z tego z dotacji 20.760 zt oraz
ze Srodkéw wiasnych 2.100 zi. Gmina zobowigzata sie do przekazania dotacji w dwdch
transzach tj. | w kwocie 15.416 zt do dnia 31.03.2014 r. oraz Il transze w wysokosci
5.344 zt do dnia 23.09.2014 r.

. Umowa nr 10/2014 o wsparcie realizacji zadania publicznego w dziedzinie kultury
fizycznej i sportu pod nazwg: ,Upowszechnianie kultury fizycznej poprzez szkolenia,
treningi sportowe, zawody turnieje, itp. dla dzieci i mtodziezy i dorostych” zawarta w dniu
09.01.2014 r. z Ludowym Klubem Sportowym Przectaw. Catkowity koszt zadania
publicznego wynosit 15.800 zt, z tego z dotacji 14.200 zt oraz 1.600 zt ze Srodkdw
wtasnych. Gmina zobowigzata sie do przekazania dotacji w dwoch transzach
tl. I w kwocie 6.850 zt do dnia 20.01.2014 r. oraz |l transze w wysokosci 7.350 z do dnia
14.07.2014 r.

. Umowa nr 9/2014 o wsparcie realizacji zadania publicznego w dziedzinie kultury
fizycznej i sportu pod nazwa: ,Upowszechnianie kultury fizycznej poprzez szkolenia,
treningi sportowe, zawody turnieje, itp. dla dzieci | mtodziezy i dorostych” zawarta w dniu
09.01.2014 r. ze Stowarzyszeniem Kultury Fizyczne] ,ZRYW” Kotbaskowo. Catkowity
koszt zadania publicznego wynosit 58.300 zt, z tego z dotacji 53.000 zt oraz 5.300 zt ze
srodkow wiasnych. Gmina zobowigzata sie¢ do przekazania dotacji w trzech transzach
tj. I w kwocie 19.000 zt do dnia 20.01.2004 r., |l transze w wysokosci 19.000 zt do dnia
15.05.2014 r. oraz lll transze w wysokosci 15.000 zt do dnia 15.09.2014 r.

. Umowa nr 8/2014 o wsparcie realizacji zadania publicznego w dziedzinie kultury
fizycznej i sportu pod nazwa: ,Upowszechnianie kultury fizycznej poprzez szkolenia,
treningi sportowe, zawody turnieje, itp. dla dzieci i mtodziezy i dorostych” zawarta w dniu
09.01.2014 r. z Gminnym Stowarzyszeniem Krzewienia Kultury Fizycznej, Rekreacji
i Inicjatyw Sportowych ,Spartakus”. Catkowity koszt zadania publicznego wynosit
53477 zt, z tego z dotacji 46.200 zt oraz 5.347 zt ze Srodkéow wiasnych. Gmina
zobowigzata sie do przekazania dotacji w trzech transzach tj. | w kwocie 26.200 zt do
dnia 20.01.2014 r., Il transze w wysokosci 10.000 zt do dnia 15.05.2014 r. oraz lll
transze w wysokosci 10.000 zt do dnia 16.09.2014 r.




Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji

W wyniku audytu stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na rozliczeniu w ramach
dotacji nastepujgcych dowodow ksiggowych:
- rachunek nr 106/S/12/2013 z dnia 19.12.2013 r. na kwote 420 zt za obstuge sedziowska
w rundzie jesiennej 2013 r. zostat wystawiony przed podpisaniem umowy o0 wsparcie
realizacji zadania, co byto niezgodne z § 1 ust. 3 umowy (Stowarzyszenie Kultury Fizycznej
LZRYW” Kothaskowo),
- faktura nr 8022014003510 z dnia 22.12.2014 r. na kwote 767,52 zt dotyczaca zakupu
nagrod dla uczestnikow Gminnego turnieju pitki koszykowej, ktéry zostat przesuniety z roku
2014 na miesigc luty w 2015 roku tji. po terminie przewidzianym na realizacje zadania
publicznego (Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,Dab”),
- nota ksiggowa nr NKS/244/09/2014 z dnia 29.09.2014 r. dotyczaca kary finansowej
natozone] przez Zachodniopomorski Zwigzek Pitki Noznej w wysokosci 100 zt stanowita
wydatek nie zwigzany z zatozonymi celami i nie moze by¢ rozliczona w ramach dotacji
(Stowarzyszenie Kultury Fizycznej ,ZRYW” Kotbaskowo),
- faktura VAT 0/0(10)0008/349015 z dnia 15.12.2014 r. zostata wystawiona na kwote
26,43 zt, a do rozliczenia wskazano btednie kwote 50 zt tj. o 23.57 zt wyzszg (Gminne

Zrzeszenie Ludowych Zespofow Sportowych w Kotbaskowie).

W wyniku audytu stwierdzono réwniez rozliczanie w ramach dotacji wydatkéw
zwigzanych z prowadzeniem ksiegowosci nieobjetych umowa o powierzenie realizacji
zadania publicznego fj.:

- faktura VAT 34/MKS/01/2014 z dnia 10.01.2014 r. na kwotg 250 zt dotyczaca prowadzenia
ksiag rachunkowych zostata wystawiona przed podpisaniem umowy o wsparcie realizacji
zadania, co byto niezgodne z § 1 ust. 3 umowy (Gminne Zrzeszenie Ludowych Zespotow
Sportowych w Kotlbaskowie),

- faktura VAT 140/MKS/03/2014 z dnia 14.03.2014 r. na kwote 500 zt dotyczyta prowadzenia
ksigg rachunkowych w miesigcu lutym i marcu 2014 r. tj. okresu poprzedzajgcego realizacje
zadania publicznego. Za miesigc marzec do rozliczenia kwalifikowat sie jedynie okres od
dnia 13 do 31.03.2014 r. W zwigzku z powyzszym kwoty 250 zt za miesigc luty oraz 96.77 zt
za cze$¢ marca (od 01 do 12) nie dotyczyly okresu objetego umowsg dotacyjna (Gminne
Zrzeszenie Ludowych Zespotow Sportowych w Kotbaskowie),

- faktura VAT FAS/76/2014 z dnia 02.06.2014 r dotyczaca ustugi rachunkowej zostata
wystawiona na kwote 615 zt podczas gdy Zleceniobiorca miat zawartg umowe z kwotg

miesieczng w wysokosci 300 zt netto tj. 369 zt brutto (Stowarzyszenie Kultury Fizycznej
LZRYW?” Kotbaskowo),




- do kosztéw pokrytych z dotacji zaliczono petng kwote (za caly 2014 r.) z tytutu prowadzenia
ksiegowosci, pomimo Ze umowa o wsparcie zostata zawarta dopiero w dniu 04.03.2014 r.
(ponizej 10 miesiecy) poza tym prowadzenie ustug ksiegowych obejmowato réwniez
przychody i wydatki niezwigzane z dotacjg (Ludowy Uczniowski Klub Sportowy przy
Gimnazjum w Przectawiu).

Stwierdzono ponadto braki w dokumentacji Zleceniobiorcéw z realizacji zadania
publicznego, ktére uniemozliwiajg ocene prawidtowosci wykorzystania dotacji przez
Zleceniobiorcéw, tj.:

- brak ewidencji ksiegowej (Gminne Stowarzyszenie Krzewienia Kultury Fizycznej, Rekreacji
i Inicjatyw Sportowych ,Spartakus’),

- brak wyodrebnionej ewidencji na potrzeby realizacji zadania (Ludowy Uczniowski Kiub
Sportowy przy Gimnazjum w Przeclawiu),

- brak rachunkéw za wykonanie umow cywilnoprawnych, pomimo obowiazku ich wystawienia
zawartego w umowach oraz brak potwierdzen zaptaty (Gminne Stowarzyszenie Krzewienia
Kultury Fizycznej, Rekreacji i Inicjatyw Sportowych ,Spartakus”),

- brak umowy na prowadzenie ksiegowosci (Ludowy Klub Sportowy Przectaw).

Poza ww. uwagami czes¢ przedstawionej do rozliczenia dokumentacji wymaga
wyjasnien ze strony podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Przyktadowo:
- faktury i rachunki dotyczgce wynajmu sali oraz za prowadzenie ksiegowosci (brak tez
umowy) nie byty opisane jakiego okresu dotyczg (Gminne Stfowarzyszenie Krzewienia
Kultury Fizycznej, Rekreacji i Inicjatyw Sportowych ,Spartakus’),
- w ramach umowy zakupiono karty podarunkowe o warto$ci 50 zt na tgczng kwote 800 zt
(faktura nr 8022014001488 z dnia 23.06.2014 r.), w dokumentagcji brak informacji komu
wreczono karty podarunkowe (Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,Dgb”),
- zakupiono karty podarunkowe (faktura nr 8022014001062) o wartosci 50 zt na tgczng kwote
1000 zt (z czego 817,58 zt rozliczono jako z dotacji a 182,42 zt ze Srodkow wiasnych), a do
dokumentacji nie dotgczano zadnej informacji komu wreczono karty podarunkowe (Gminne
Stowarzyszenie Krzewienia Kultury Fizycznej, Rekreacji i Inicjatyw Sportowych ,Spartakus”),
- faktury za ustugi transportowe nr 013/2014 na kwote 702 zt i nr 021/2014 na kwotg 594 zt
nie zostaly whaéciwie opisane, gdyz nie byto na nich informacji, kiedy te ustugi zostaty
wykonane (Stowarzyszeniem Kultury Fizycznej ,ZRYW” Kothaskowo).

Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego

Audytor dokonat oceny zgodnos$ci podjetych dziatan z przepisami prawa oraz umowami

0 wsparcie realizacji zadania publicznego:




- wedtug art.17 organ administracji publicznej zlecajgcy zadanie publiczne dokonuje kontroli

i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci:

1) stanu realizacji zadania,

2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania,

3) prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania,

4) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

- wedtug § 1 ust. 3 umowy w rozliczeniu nie beda uwzglednione rachunki wystawione przed
datg zawarcia umowy z roku budzetowego,

- wedtug § 5 ust. 1 umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego Zleceniobiorca jest
zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji
ksiegowe] zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiegowych,

- wedtug § 9 ust. 4 umowy jezeli dany koszt finansowy z dotacji wykazany w sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji
kosztorysu, to uznaje sig¢ go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego
zwiekszenie o wiecej niz 10%,

- wedtug § 9 ust. 6 umowy przekroczenie limitu, o ktérym mowa w § 9 ust. 4 umowy uwaza
sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci,

- wedtug 2 ust. 3 umowy Zleceniobiorca zobowigzuje sie do wykorzystania przekazanej
dotacji zgodnie z celem na jaki ja uzyskat i na warunkach okreslonych umowa.

Przyczyny - stabosci kontroli zarzadczej

Przyczyng stwierdzonych uchybienn i nieprawidiowosci byly przede wszystkim btedy
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne wynikajgce z braku wiedzy w zakresie
prawidtowego wykorzystania srodkéw publicznych.

Skutki/ ryzyka wynikajace ze wskazanych stabosci kontroli zarzadczej

- niezgodne z umowg wykorzystanie dotacji na kwote 767,52 zt (Ludowy Uczniowski Kiub
Sportowy ,Dgb”),

- wykorzystanie dotacji na kwote 620,34 zt niezgodnie z umowg (Gminne Zrzeszenie
Ludowych Zespotow Sportowych w Kotbaskowie),

- brak uméw bedacych podstawg wyptaty wynagrodzenia za zadania realizowane w ramach

dotacji uniemozliwia ocene prawidiowosci poniesionych wydatkow (Ludowy Klub Sportowy

Przectaw),




- wykorzystanie dotacji na kwote 520 zt niezgodnie z umowg (Stowarzyszenie Kultury
Fizycznej ,ZRYW” Kofbaskowo),

- brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla realizacji zadania publicznego uniemozliwia
kontrole prawidtowosci wydatkowania przekazanej dotacji,

- przedtozenie do rozliczenia nieopisanych dokumentéw ksiegowych uniemozliwia ocene
zgodnosci poniesionych kosztow z umowa o wsparcie realizacji zadania,

- brak dokumentow potwierdzajgcych dokonanie zaptaty uniemozliwia rozliczenie
poniesionych kosztow.

Zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej lub
wprowadzenia usprawnien

W celu wyeliminowania ww. stabosci kontroli zarzadcze] pracownikowi zatrudnionemu
na stanowisku ds. kultury fizycznej i sportu, oSwiaty, ochrony zdrowia i stowarzyszen zaleca
sie:

1) Do rozliczenia dotacji uwzglednia¢ wydatki dotyczace jedynie okresu, w ktérym
realizowane byty zadania publiczne (zgodnie ze standardem C-14 Szczegodtowe
mechanizmy kontroli dotyczagce operacji finansowych i gospodarczych z grupy
C Mechanizmy kontroli).

2) Wezwac Zleceniobiorce w celu zfozenia wyjasnien dotyczgcych przekazania 16 kart
podarunkowych o wartosci 50 zt w ramach realizacji zadania (Ludowy Uczniowski Klub
Sportowy ,Dab”), zgodnie ze standardem B-6 Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie
i ocena ich realizacji z grupy B Cele i zarzgdzanie ryzykiem.

3) Wezwac Zleceniobiorce do zwrotu kwoty 767,52 zt wraz z odsetkami wykorzystanej
niezgodnie z umowg o wsparcie realizacji zadania publicznego (Ludowy Uczniowski
Klub Sportowy ,Dab”), zgodnie ze standardem B-6 Okreslanie celdow i zadan,
monitorowanie i ocena ich realizacji z grupy B Cele i zarzgdzanie ryzykiem.

4) Wymaga¢ od Zleceniobiorcy opisywania dowoddw ksiegowych w sposéb
umozliwiajgcy stwierdzenie zgodnosci poniesionych wydatkéw z umowa o wsparcie
realizacji zadnia (zgodnie ze standardem B-6 Okreslanie celow i zadan, monitorowanie
i ocena ich realizacji z grupy B Cele i zarzadzanie ryzykiem).

5) Wezwaé Zleceniobiorce do zwrotu kwoty 620,34 zt wraz z odsetkami wykorzystanej
niezgodnie z umowsg o wsparcie realizacji zadania publicznego (Gminne Zrzeszenie
Ludowych Zespotow Sportowych w Kotbaskowie), zgodnie ze standardem B-6
Okreslanie celdw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji z grupy B Cele

i zarzadzanie ryzykiem.




6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Wezwaé Zleceniobiorce w celu przediozenia umowy na prowadzenie ustug
rachunkowych finansowanej ze $rodkdéw dotacji (zgodnie ze standardem C-14
Szczegotowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych
z grupy C Mechanizmy kontroli).

Wezwaé Zleceniobiorce do zwrotu kwoty 520 zt wraz z odsetkami wykorzystanej
niezgodnie z umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego (Stowarzyszenie
Kultury Fizycznej ,ZRYW” Kotbaskowo), zgodnie ze standardem B-6 Okreslanie celow
| zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji z grupy B Cele i zarzagdzanie ryzykiem.
Wezwac Zleceniobiorce w celu ztozenia wyjasnien dotyczgcych wykonania ustug
transportowych w ramach realizacji zadania (Stowarzyszenie Kultury Fizycznej
ZLRYW” Kotbaskowo), zgodnie ze standardem C-14 Szczegblowe mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych z grupy C Mechanizmy kontroli.
Wezwa¢ Zleceniobiorce w celu zlozenia wyjasnien w zwiazku z wydatkowaniem
W miesigcu czerwcu kwoty za ustugi rachunkowe przewyzszajacej wartosé umowy
(Stowarzyszenie Kultury Fizycznej ,ZRYW" Kotbaskowo), zgodnie ze standardem C-14
Szczegotowe mechanizmy kontroli dotyczgce operacii finansowych i gospodarczych
z grupy C Mechanizmy kontroli.

Wyegzekwowaé wyodrebniong ewidencje ksiegows dla zadania publicznego (Gminne
Stowarzyszenie Krzewienia Kultury Fizycznej, Rekreacji i Inicjatyw Sportowych
~Spartakus’), zgodnie ze standardem C-14 Szczegétowe mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych z grupy C Mechanizmy kontroli.
Zazgda¢ od Zleceniobiorcy rachunkéw za wykonanie umow cywilnoprawnych oraz
potwierdzen ich zaptaty (Gminne Stowarzyszenie Krzewienia Kultury Fizycznej,
Rekreacji i Inicjatyw Sportowych ,Spartakus”), zgodnie ze standardem C-14
Szczegotowe mechanizmy kontroli dotyczace operadji finansowych i gospodarczych
z grupy C Mechanizmy kontroli.

Wezwac Zleceniobiorcg w celu ziozenia wyjasnien dotyczacych przekazania 20 kart
podarunkowych o wartoci 50 zt w ramach realizacji zadania (Gminne Stowarzyszenie
Krzewienia Kultury Fizycznej, Rekreacji i Inicjatyw Sportowych ,Spartakus”), zgodnie
ze standardem B-6 Okre$lanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji
z grupy B Cele i zarzadzanie ryzykiem.

Wezwaé Zleceniobiorce w celu ztozenia wyjasnienn w zwiazku z brakiem informacji
dotyczacych okresu za jaki dotyczg faktury i rachunki za wynajmowanie sal
i prowadzenie ksiggowosci (Gminne Stowarzyszenie Krzewienia Kultury Fizycznej,
Rekreacji i Inicjatyw Sportowych ,Spartakus”), zgodnie ze standardem B-6 Okreslanie
celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji z grupy B Cele i zarzadzanie
ryzykiem).




