UCHWALA NR XXVI1/287/2017
RADY GMINY KOLBASKOWO
z dnia 30 stycznia 2017 r.

w sprawie skargi dotyczacej braku dzialan Wéjta Gminy Kolbaskowo w sprawie
zglaszanych nieprawidlowosci w Urzedzie Gminy Kelbaskowo.

Na podstawie art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (fj. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) Rada Gminy
Kolbaskowo uchwala co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 02.01.2017 r. dotyczacej braku dziatan Woéjta Gminy
Kotbaskowo w sprawie zglaszanych nieprawidtowosci w Urzgdzie Gminy Kotbaskowo
ztozonej przez’ g fonk W sprawie zarzutow postawionych w skardze i
zapoznaniu si¢ z opiniq Koirlisji Rewizyjnej, Rada Gminy Kotbaskowo, uznaje skarge za
nieuzasadniong z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kolbaskowo do poinformowania

skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Szczuplak



Zalacznik do uchwaly Nr XXVI11/287/2017
Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 30.01.2017 r.

W dniu 13 stycznia 2017 r. do biura Rady Gminy Kotbaskowo wplynela, przekazana wedlug
wlasciwosdei przez Wojewode Zachodniopomorskiego, skarga Pana - ’
dotyczaca braku dziatann Wojta Gminy Kotbaskowo w sprawie zglaszanych ﬁieprawidlowoéci
w Urzedzie Gminy Kotbaskowo.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcych zadan lub dziatalno$ci wéjta jest rada gminy.
Roéwniez z przepiséw art. 18 ust. 1 1 4 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, ze rada gminy
kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych. Funkcje te wykonuje komisja rewizyjna rady gminy. W tym stanie rzeczy
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kotbaskowo podjeta czynnosci kontrolne majace na celu
wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

Pismem nr RG.1510.1.2016 z dnia 16.01.2017r. Przewodniczacy Rady Gminy
przekazata skarge do rozpatrzenia przez Komisje Rewizyjna.

W dniu 23 stycznia 2017 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej w celu
rozpatrzenia niniejszej skargi. Radni zapoznali sie z trescig skargi oraz z pismem Wojta
Gminy Kotbaskowo z dnia 19 stycznia 2017 r. nr OR.0004.2.2017 dotyczacym odniesienia
si¢ Wojta do zarzutu zawartego w skardze.

Odpowiedzi na postawione zarzuty udzielita, obecna na posiedzeniu, Wojt Gminy
Kotbaskowo Pani Malgorzata Schwarz.

Na posiedzenie przybyt réwniez Skarzacy, ktéry udzielit odpowiedzi, na zapytania
sktadane przez cztonkéw Komisji Rewizyjne;j.

Radni mieli mozliwos$¢ uzyskania odpowiedzi od kazdej ze stron postgpowania.

W toku dziatan sprawdzajgcych Komisja Rewizyjna ustalita nastgpujgcy stan
faktyczny.

w pisSmie skierowanym do Wojewody Zachodniopomorskiego z
dnia 02.01.2017 r. informuje, ze Wéjt Gminy Kotbaskowo Pani Matgorzata Schwarz, nie
podjeta zadnych dzialan zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci w Urzgdzie Gminy
Kotbaskowo.

Obecna na posiedzeniu Wojt Pani Matgorzata Schwarz wyjasniata zebranym, ze kazda
ze skarg ztozonych na niewlasciwe, w ocenie Skarzgcego, dziatania pracownikéw Urzedu

Gminy Kotbaskowo ztozonych przez Pana



zostala odpowiednio zarejestrowana i rozpatrzona zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego — radni otrzymali kserokopie odpowiedzi w tych sprawach.
Mozliwe, ze sposdb rozpatrzenia skarg nie jest satysfakcjonujgcy dla Skarzacego ale skargi
nie zostaly zlozone ponownie mimo zawarcia pouczenia w tej sprawie.

Pismem z dnia 16 wrzeénia 2016 r. firma l ~ zarzuca brak kontaktu
z przedstawicielem Gminy Kolbaskowo w zékresie realizacji inwestycji pn. ,.Sciezka
rowerowa Roséwek- granica panstwa — Neu Rosow”. W odpowiedzi na te zarzuty pismem nr
OR.030.33.2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. wyjasniono, ze pracownik Urzgdu Gminy
Kolbaskowo p. Waldemar Trusewicz nie jest uprawniony do reprezentowania Gminy
Kolbaskowo, jego umocowanie ogranicza si¢ do funkcji przedstawiciela Zamawiajgcego i
dotyczy zakresu okre$lonego w prawie budowlanym. Uprawnionym do reprezentowania
gminy w odniesieniu do obecnych spraw zwigzanych z ww. umowg jest Wojt Gminy
Kotbaskowo. ’

Pismem z dnia 7 pazdziernika 2016 r. e zarzuca nie
udzielenie odpowiedzi na skladane pisma. W odpéwiedzi na ten zérzut W()jt poinformdwa}a,
ze na wszystkie pytania oraz zagadnienia zwigzane z procesem inwestycyjnym Wykonawca
otrzymal odpowiedzi - radni otrzymali kserokopie dokumentacji oraz korespondencji z
Wykonawcg odnosnie realizacji inwestycji pn. ,,Sciezka rowerowa Roséwek- granica pafistwa
~ Neu Rosow”.

W sprawie zawiadomienia zlozonego przez firme na naganne
zachowania pracownika Urzgdu Gminy Kotbaskowo — pismo z dnia 24 pazdziernika 2016 r.
w Urzedzie Gminy Kolbaskowo przeprowadzono postepowanie skargowe, w wyniku ktorego
nie znaleziono uzasadnienia do uznania zachowania pracownika Urzedu za $wiadome
dzialanie niezgodne z ogdlnie przyjetymi zasadami i dobrymi obyczajami oraz ogélnie
przyjetymi zasadami zachowania urzednika. O wynikach postepowania poinformowano firme
Giardino pismem OR.1510.1.2016 z dnia 24 listopada 2016 r.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2016 1. Aozyla zawiadomienie o
niszczenin dokumentéw przez pracownika Urzedu Gminy. W tej sprawie przeprowadzono
postgpowanie skargowe, w wyniku, ktérego nie znaleziono uzasadnienia do uznania
postepowania pracownika Urzedu za $wiadome dziatanie polegajace na niszczeniu
dokumentow stuzbowych. O wyniku postepowania poinformowano Pana

pismem OR.1510.2.2016 z dnia 24 listopada 2016 r.

Szczecina w pazdzierniku 2016 r. zostala pisemnie poinformowana, Ze wszelka

korespondencja musi byé sktadana w sekretariacie Urzedu Gminy Kotbaskowo, gdzie jest



rejestrowana, opatrywana stosownym numerem ewidencyjnym, a nastepnie wprowadzana do
wewnetrznego systemu obiegu dokumentéw. Dopiero tak przyjete pisma stanowig dokumenty
bedace w posiadaniu Urzedu. O takim sposobie skladania pism wielokrotnie informowano
P: Powyzsze kwestie zostaly zawarte w pismie OR.0030.33.2016 z dnia
27 pazdziernika 2016 r. przekazanym do wiadomosci .

W pi$mie z dnia 02 stycznia 2017 r. Skarzacy infonhuje Wéjta Gminy Kotbaskowo,
ze w dniu 30 grudnia 2016 r. zostal celowo uwigziony, w gabinecie pracownika Urzedu
Gminy Kolbaskowo. Nastgpnie po uwolnieniu, zostal pomoéwiony przez Sekretarza Gminy o
stworzeniu zagrozenia wzgledem pracownika Urzedu Gminy Kotbaskowo.

W kwestii ,,uwiczienia” Skarzacego w gabinecie Urzedu Gminy Kolbaskowo oraz zarzutu
pomoéwienia Skarzgcego przez Sekretarza Gminy w Urzedzie Gminy Kotbaskowo Wit
poinformowala, ze wszczeto postepowanie skargowe, a sprawa jest wyjasniana. Termin na
rozpatrzenie skargi mija 1 lutego 2017 r.

Po zapoznaniu si¢ z dostarczonymi dokumentami i przedstawionym wyjasnieniem, Komisja
Rewizyjna nie znalazla podstaw do stwierdzenia zasadnos$ci skargi dotyczacej braku dziatan
Wojta Gminy Kotbaskowo w sprawie zglaszanych nieprawidtowosci w Urzedzie Gminy
Kotbaskowo. Dlatego tez Komiéja Rewizyjna w glosowaniu opowiedziala si¢ za uznaniem
skargi za bezzasadng (5 glosow ,,za”, 2 glosy wstrzymujace sie).

Rada Gminy Kotbaskowo po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie materiatow,
jak rowniez po wystuchaniu wnioskow Komisji Rewizyjnej, postanowila uznaé skarge za
bezzasadna, podzielajac i przyjmujac za wilasne ustalenia, argumentacje oraz stanowisko

przedstawione przez Komisj¢ Rewizyjng.

Prawo skladania petycji, wnioskéw i skarg do organéw wiadzy publicznej oraz organizacji i
instytucji spolecznych, wykonujacych zlecone zadania z zakresu administracji publicznej,
przyznaje kazdemu art. 63 Konstytucji RP.

Procedura skargowa unormowana jest w Kodeksie postepowania administracyjnego (art. 221
— 240) oraz przepisach wykonawczych i ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego
kontrolnego postgpowania administracyjnego bardzo uproszczonego, koniczacego sie
czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzgcego o zalatwieniu skargi.

Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegblnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadafn przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci Iub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne

zalatwianie spraw. Pismo z dnia 2 stycznia 2017 r. + dotyczace braku



dzialan Woéjta Gminy Kolbaskowo w sprawie zglaszanych nieprawidtowosci w Urzedzie
Gminy Kotbaskowo miesci sie¢ w przedmiocie skargi okreslonym w art. 227 kpa.

Zgodnie z art. 229 kpa jezeli przepisy szczegolne nie okre$lajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem whasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci:

1) rady gminy, - wojewoda, a w zakresie spraw ﬁnansdwych - regionalna izba obrachunkowa,
2) wojta w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej -
wojewoda,

3) wdjta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (szkoly, OPS), z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Zatem w niniejszej sprawie wlasciwa jest Rada Gminy Kotbaskowo.

W mysl art. 238 § 1 kpa Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawieraé:
oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata zatatwiona,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
zalatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwianiu skargi powinno zawiera¢
ponadto uzasadnienie faktyczne 1 prawne.

Na podstawie niniejszej uchwaly Przewodniczacy Rady sporzadzi zawiadomienie o sposobie

zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kpa.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) w przypadku, gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w

aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



