UCHWALA NR IX/113/2019
RADY GMINY KOELBASKOWO
z dnia 28 czerwca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Koltbaskowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (ij. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze

zm.) Rada Gminy Kolbaskowo uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi , przekazanej Radzie Gminy Kotbaskowo przez
Wojewode Zachodniopomorskiego, na dziatalno$é¢ Wojta Gminy Kotbaskowo w zalaresie
braku reakcji na zgtaszane problemy dotyczace funkcjonowania Ztobka Gminnego w
Przectawiu w sprawie zarzutow postawionych w skardze i po zapoznaniu si¢ z opinig
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rada Gminy Kolbaskowo uznaje skarge za
nieuzasadniong z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacg Rady Gminy Kotbaskowo do peinformowania

skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
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Zalgeznik do uchwaly Nr IX/113/2019
Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 28.06.2019 r.

W dniu 13 maja 2019 r. do biura Rady Gminy Kotbaskowo wplyneta, skarga
przekazana wedlug wlasciwosci przez Wojewode Zachodniopomorskiego zwanej dalej
Skarzaca, na dzialania Wéjta Gminy Kotbaskowo w zwigzku z brakiem reakcji na zglaszane
problemy dotyczace funkcjonowania Ztobka Gminnego w Przectawiu.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ wajta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada
gminy. Rowniez z przepisow art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada
gminy rozpatruje skargi na dzialania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i
petycji. W tym stanie rzeczy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kolbaskowo
podj¢la czynnosci majace na celu wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

W dniu 18 czerwca 2019 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w celu rozpatrzenia niniejszej skargi. Radni mieli mozliwo$¢ wypracowania stanowiska na
podstawie informacji przedstawionych przez Wojta Gminy Kotbaskowo Panig Malgorzate
Schwarz, Dyrektora Przedszkola Publicznego i Publicznego Zlobka Gminnego w Przeclawiu
Panig Anete Pietrzak oraz Mecenasa Marka Walaszka.

W toku dzialan sprawdzajagcych Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalila
nastepujacy stan faktyczny.

Skarzagca w piSmie zlozonym w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w
Szczecinie w dniu 6 czerwca 2019 roku informuje o nawarstwiajacych si¢ problemach
dotyczacych dziatalno$ci Publicznego Zlobka Gminnego w Przeclawiu oraz twierdzi, ze Wojt
Gminy Kotbaskowo jest na biezgco informowany o skargach ze strony rodzicow, ale
utrzymuje caty czas takie samo stanowisko jak Dyrektor Ztobka w Przeclawiu.

Skarzaca podnosi problem wyzywienia dzieci w Zlobku w Przectawiu dotyczace, jakosci oraz
wielkosci porcji. Propozycja osobistego weryfikowania potraw podawanych dzieciom przez
rodzicOw nie zostala spelniona, a ustalenia wiascicielki firmy cateringowej z rodzicami,
poczynione na spotkaniu w pazdzierniku 2018 roku, nie sg dotrzymywane. Ponadto Skarzaca
informuje, ze u kilkorga dzieci z placowki w Przectawiu stwierdzono chorobe jersinozg, ale

po kontroli Powiatowej Stacji Epidemiologicznej, ani Dyrektor Ztobka, ani Rada Rodzicow



nie otrzymata jej wynikéw. Skarzaca twierdzi, s¢ rodzice zostali pozostawieni sami sobie z
kwestig wyzywienia, poniewaz kazdy z opiekunéw prawnych zostal zmuszony do podpisania
odrebnej umowy na $wiadczenie ustug opiekuniczych oraz drugiej umowy na ushugi
cateringowe.

Skarzaca ponadto wyraza zastrzezenia, co do wysokosci optat za pobyt dziecka w ztobku
twierdzac, ze obowigzujace stawki sg razgco wysokie i bedg najprawdopodobnie]
podnoszone, co roku, poniewaz uzaleznione sg od minimalnego wynagrodzenia w kraju.
Kolejng nieprawidlowoscig wedtug Skarzgcej jest proces rekrutacji do zlobka, w ktorym
rodzice dzieci uczgszczajacych do ztobka zostali zobligéwania do zlozenia woli kontynuacji
wychowania w tej placoéwce wraz z dokumentem potwierdzajacym zamieszkanie na terenie
Gminy Kotbaskowo oraz zaswiadczenie o zatrudnieniu lub nauce.

Z wyjasnien udzielonych przez Mecenasa Marka Walaszka wynika, ze z inicjatywy organu
prowadzacego, czyli Wojta Gminy Kolbaskowo, w marcu br. doszto do spotkania whascicielki
firmy serwujgcej positki w ztobku i Dyrektora Pani Anety Pietrzak. Na spotkaniu wyjasniono
wszelkie uwagi 1 zastrzezenia oraz dokonano stosownych ustalen. Pisma, ktére wplywaly do
Dyrektora Zlobka w tej sprawie byly przekazywane do wiadomosci Wojta Gminy
Kotbaskowo, a odpowiedzi na nie udzielata Dyrektor Ztobka, jako kierujgca placowka. Radni
otrzymali réwniez informacje, ze od innych rodzicow, tego typu pisemnych zastrzezen, nie
otrzymywano. Skarga zawiera twierdzenia, ktére nie s poparte zadnym faktami. Skarzaca
twierdzi, ze u kilkorga dzieci wykryto jersinioze ale z poczynionych ustalen wynika, ze jest
jeden taki przypadek i nie ma przestanek pozwalajacych na stwierdzenie, ze do zarazenia
doszlo na terenie przedszkola. Poza Skarzaca nikt takich uwag nie sktadat.

Wojt Matgorzata Schwarz poinformowala, Zze przedszkole i zlobek w Przectawiu jest
placowka publiczng i podlega réznorakim kontrolom, w tym kontroli sanepidu. Nigdy nie
bylo zastrzezen co do jakosci positkéw, a Dyrektor Ztobka caly czas kontroluje, jako$é i ilogé
podawanych dzieciom positkow.

Oplaty za ztobek sg ustalane w drodze uchwaty rady gminy. Decyzje o podwyzce rada gminy
podjeta zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Koszty utrzymania ztobka sg ponoszone bez
wzgledu na to, czy dziecko jest w zlobku, czy nie. Wedtug orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego rada gminy ma prawo ustali¢ wysokos$¢ oplat. Skarzaca zwrécita uwage
na to, ze przy ustalaniu cigzaru kosztéw zlobka rada gminy nie moze przerzuci¢ tego ciezaru
na rodzicow. W tym samym orzeczeniu NSA, w kolejnych zdaniach czytamy, ze ta optata
moze mie¢ posta¢ oplaty zryczaltowanej, co oznacza, Ze moze przybra¢ okreslong kwotg.

Rada gminy ma prawo ustali¢ oplate za Zlobek w postaci pewnej kwoty zryczattowanej, a



nieodnoszacej si¢ tylko do tego, z czego dziecko skorzysta w danym dniu, czy w danym
miesigcu. W 2018 roku wplywy z oplat ponoszonych przez rodzicow pokryly wydatki na
utrzymanie placowki w 38%.

W sprawie zarzutéw dotyczacych rekrutacji do zlobka i przedszkola radni otrzymali
wyjasnienia, ze dodatkowe kryteria zostaly wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora po
uzgodnieniu z organem prowadzgcym, ktory wskazat na konieczno$¢ uwzglednienia sytuacji
zyciowej rodziny. Kryteria dotyczace miejsca zamieszkiwania badz tego, ze rodzice maja by¢
zatrudnieni lub uczy¢ si¢, wynikajg ze statutu ztobka, nie sa kryteriami, ktore ustala sam
dyrektor czy w porozumieniu z organem prowadzacym ale sa to kryteria wynikajace ze
statutu ztobka i obowigzuja wszystkie dzieci.

Po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi wyjasnieniami, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie
znalazta podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi dotyczacej dziatalnosci Wojta Gminy
Kotbaskowo w zakresie braku reakcji na zglaszane problemy dotyczace funkcjonowania
Ztobka Gminnego w Przeclawiu.

Na podstawie uzyskanych wyjasnien Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, ze dziatania
Wojta Gminy Kotbaskowo nie naruszyly przepisow prawa, a zarzuty dotyczace bezczynnosci
Wojta oraz pozostale zarzuty odnoszace sie do funkcjonowania Zlobka Gminnego w
Przeclawiu sg nieuzasadnione.

Rada Gminy Kolbaskowo po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie materiatow,
jak réwniez po wystuchaniu wnioskéw Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, postanowila
uzna¢ skarge za bezzasadng, podzielajac i przyjmujac za wlasne ustalenia, argumentacje oraz
stanowisko przedstawione przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) w przypadku, gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ whasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w

aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



