UCHWALA NR XIX/228/2020
RADY GMINY KOLBASKOWO
z dnia 19 czerwca 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 14 lutego 2020 r. na dzialania Wéjta Gminy
Kotbaskowo w zakresie dzialan podejmowanych w celu zmiany przeznaczenia
gruntow poloznych w Koltbaskowie na dzialkach nr 4/1, 4/2, 5/6, 7/1, 218/1, 218/2
(sygnatura: RG.1510.01.2020)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14
czerwcea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.256) Rada

Gminy Kolbaskowo uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialania Wojta Gminy Kolbaskowo sprawie zarzutow
postawionych w skardze i po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rada Gminy Kotbaskowo uznaje skargg¢ za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych w

uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Kotbaskowo do poinformowania

skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

/&;cz; Rady Gminy
1 M;(

Dorota Trzebinska



Zalacznik do uchwaly Nr XI1X/228/2020
Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 19.06.2020 r.

W dniu 14 lutego 2020 r. do biura Rady Gminy Kotbaskowo wplyneta, skarga na dziatania Wojta
Gminy Kotbaskowo w zakresie dziatan podejmowanych w celu zmiany przeznaczenia gruntow
potoznych w Kotbaskowie na dziatkach nr 4/1, 4/2, 5/6, 7/1, 218/1, 218/2.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U z 2020 r. poz. 256.) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na
dzialalnos¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre$lonych w pkt 2 jest rada gminy. Réwniez z przepisow art.
18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu
powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji. W tym stanie rzeczy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Kotbaskowo podjeta czynnosci majace na celu wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

W dniu 1 czerwca 2020 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Radni
mieli mozliwos¢ rozpatrzenia skargi o sygnaturze: RG.1510.01.2020 na podstawie bezposrednich
wyjasniefi i informacji udzielanych w imieniu Wojta Gminy Kotbaskowo przez Kierownika Referatu
Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w Urzedzie Gminy Kotbaskowo Pana
Mariusza Kuzniewskiego oraz Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ladu
Przestrzennego w Urzedzie Gminy Kotbaskowo Panig Joanng Wysoczanska.

W toku dziatan sprawdzajacych Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita nastepujacy stan
faktyczny.

Skarzacy twierdzi, ze Wojt Gminy Kotbaskowo nie poinformowala Jego, jako strony, o
toczacym si¢ od 2016 roku postgpowaniu w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy
wszczetym na wniosek inwestora z dnia 23.11.2016r. Wedlug Skarzacego wszyscy sasiedzi dziatek
planowanych do zabudowy powinni by¢ stronami w toczacym si¢ postgpowaniu, a o prowadzeniu
postgpowania administracyjnego w tej sprawie strony zostaty zawiadomione dopiero w 2019 roku,
kiedy ponownie podjeto na wniosek inwestora zawieszone 28 wrzesnia 2017 roku postgpowanie.
Skarzacy zarzuca rowniez Wojtowi Gminy Kotbaskowo, ze o wszczeciu i prowadzeniu postepowania
znak: GK.6220.2.2017, ktore zakonczylo si¢ wydaniem decyzji stwierdzajacej brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko nie powiadomila Skarzacego, jako strony
postgpowania administracyjnego. W pismie z 14 lutego 2020 roku autor zawarl réwniez swoje
stanowisko i zarzuty odnosnie negatywnych skutkow lokalizacji duzego obiektu inwestycyjnego o
charakterze produkcyjno-magazynowym na dzialce sgsiadujacej z Jego nieruchomoscig, jak réwniez
ignorowania stanowiska Skarzacego oraz innych wlascicieli przy podejmowaniu decyzji o
przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego dla danego terenu na sesji Rady Gminy

Kotbaskowo w dniu 27 stycznia 2020 roku.



W przedmiotowej skardze Skarzacy zawarl réwniez zarzut przeprowadzenia przez Wojta, w sposob
nienalezyty i niewystarczajacy, analizy dotyczacej zasadnosci przystapienia do sporzadzania planu
miejscowego przed z’(oZeniem'wniosku do Rady Gminy o podjecie uchwaly z dnia 27 stycznia 2020
roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego dla terenéw w obrebie Kotbaskowo
i Przectaw.

Z wyjasniefi udzielonych przez pracownikéw Urzedu Gminy Kotbaskowo wynika, ze w dniu 13
kwietnia 2017 roku zostala wydana decyzja stwierdzajaca brak koniecznoéci przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko. Brak koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko wynikat z opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Szczecinie. Wedlug stanu prawnego w dniu wydania decyzji Skarzacy nie byl strong
postgpowania i nie istniat obowigzek powiadamiania Skarzgcego o toczacym si¢ postepowaniu,
albowiem zgodnie z obowigzujacymi wowczas przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska
oraz ocenach oddzialywania na srodowisko, w przypadku prowadzonych postepowan bez
koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, stronami tego
postgpowania byli tylko wnioskodawcy (Dz.U. 2020 r. poz. 283). Ponadto o wydaniu decyzji organ
powiadomil wszystkich zainteresowanych poprzez wywieszenie obwieszczenia na tablicy ogloszen
Urzgdu Gminy Kotbaskowo oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Kotbaskowo.

Odnoszac si¢ do uwag niezawiadomienia stron postgpowania administracyjnego o ustaleniu warunkéw
zabudowy, w stosownym czasie, wyjasniono radnym, ze w zwigzku ze zlozonym niekompletnym
wnioskiem postgpowanie merytoryczne ze znaku GN.6730.197.2016.JW nie moglo sie toczyé, a
strony postgpowania ustalono i zawiadomiono w momencie, gdy wnioskodawca ostatecznie uzupehit
whniosek.

Odnosnie zarzutu w sprawie negatywnych skutkow lokalizacji duzego obiektu inwestycyjnego o
charakterze produkcyjno-magazynowym na dzialce sasiadujacej z nieruchomoscig Skarzacego radni
otrzymali wyjasnienia, iz zgodnie z procedura planistyczna okre$long w ustawie z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U z 2020r. poz., 293) po przyjeciu
przez rad¢ gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego Wojt ogtasza w prasie
miejscowej oraz poprzez obwieszczenia forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw do tego planu nie
krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia. Termin do zglaszania wnioskow do przedmiotowego projektu
uchwaly nie zostal jeszcze okreslony, wigc nie mozna okresli¢ jakie negatywne skutki inwestycja
przyniesie jesli jeszcze nie wiadomo jakie bedzie miata parametry i czy w ogéle powstanie. To
wlasnie w ramach procedury opracowania planu miejscowego brane beda pod uwage interesy
wszystkich wiascicieli nieruchomosci objetych obszarem planu, uwarunkowania prawne oraz
faktyczne i na tej podstawie rozstrzygane bedzie czy w ogole, a jesli tak to jakie inwestycje nierolnicze

moga by¢ zlokalizowane na danym terenie i jakie wymagania techniczne, prawne powinny spehiac.



Ponadto radni otrzymali wyjasnienia, ze uchwata nr XV/177/2020 Rady Gminy Kotbaskowo z
dnia 27 stycznia 2020 roku zostala przyjeta przez Rade Gminy Kotbaskowo przy poparciu 12 radnych.
Wojt spetniajgc obowiazek wynikajacy z art. 90 ust. 1, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 713) pismem z dnia 27 stycznia 2020 roku przediozyt Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu, jako organowi nadzoru, przedmiotowa uchwale wraz z analiza zasadnosci
przystgpienia do sporzadzania miejscowego planu. Wojewoda Zachodniopomorski  nie
zakwestionowat prawidlowosci tej uchwaly. Ponadto przystapienie do sporzadzania planu
miejscowego dla tego terenu jest konsekwencja przyjetego w 2015 roku Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kotbaskowo, ktére przeznacza te tereny na cele
produkcyjne i ustugowe.

Radni zaakceptowali powyzsze wyjasnienia Wojta Gminy Kotbaskowo uznajac dziatania w
tym zakresie za prawidtowe.

Reasumujac po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi wyjasnieniami, Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji nie znalazta podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi na dziatania Wojta Gminy
Kotbaskowo.

Rada Gminy Kotbaskowo po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie materiatow, jak
rowniez po wystuchaniu wnioskéw Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, postanowita uznaé skarge za
bezzasadng, podzielajgc i przyjmujac za wlasne ustalenia, argumentacje oraz stanowisko

przedstawione przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj.
Dz. U. z 2020 r. poz. 256) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje

poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



