Kotbaskowo, dnia 16 czerwca 2023 1.

OR.152.2.2023

Dotyczy: odpowiedzi na petycje

W dniu 11 kwietnia 2023 r. do Wojta Gminy Kotbaskowo wplyneto pismo wniesione
przez
zatytutowane jako
»Petycja”, dotyczace rozszerzenia zezwolenia dla ZWIK w Szezecinie w przedmiocie dostawy
wody 1 odbioru $ciekéw o wskazane w piSmie tereny gminy Kotbaskowo. Jako podmiot
reprezentujacy podmioty wnoszace petycje wskazano adresata niniejszego pisma.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach, ktéry stanowi, ze podmiot rozpatrujacy petycje
zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w
formie pisemnej albo za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej zawiadamiam
niniejszym, ze petycja wniesiona pismem otrzymanym przez Urzad Gminy dnia 11 kwietnia
2023 r. zostala zalatwiona negatywnie z przyczyn opisanych niZzej w uzasadnieniu
stanowiska organu administracji publiczne;j.

Whbrew twierdzeniom petycji, Gmina Kotbaskowo w peli realizuje zadania publiczne
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, albowiem
brak mozliwosci technicznych doprowadzenia sieci wodociggowych oraz sieci kanalizacyjnych
do kazdego miejsca na terenie gminy nie oznacza braku realizacji zadania publicznego.
Zadania gminy zostaly okreslone w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - dalej
u.s.g. Wart. 7 ust. 1 pkt 3 w.s.g. wskazano, ze do zadan tych nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty dotyczacych m.in. zbiorowego zaopatrzenia w wodg, usuwania
1 oczyszezania Sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplng oraz gaz. Zapis dotyczacy zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania Sciekow
zostal powtoérzony w art. 3 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 537 - dalej u.z.w.0.9), przy czym
oznacza on wylacznie, ze samorzad gminny ma obowigzek zapewnienia budowy wodociggdw
i kanalizacji. W przepisach tych nie sprecyzowano jednak w jakim terminie 1 na jakim terenie
dana gmina powinna zapewni¢ wybudowanie sieci wodociagowej czy kanalizacyjnej - kwestie
te nalezy dookresli¢ w gminnym, wieloletnim planie rozwoju 1 modernizacji w ramach oceny
aktualnosci planéw miejscowych. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
(postanowienie z 25 lutego 2020 r., sygn. IV SAB/Po 37/20, CBOSA) podkreslit, ze budowa
urzadzen wodociggowych 1 kanalizacyjnych nie jest obowigzkiem o charakterze
bezwzglednym, lecz ma charakter warunkowy 1 jest jedynie $rodkiem do realizacji zadan (zob.
takze wyrok WSA w Lodzi z 29 czerwea 2012 r., sygn. II SA/Ld 220/12). Z kolei Naczelny
Sad Administracyjny (wyrok z 25 maja 2020 r., sygn. II OSK 3042/19) wskazal, ze na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 w.s.g. i art. 3 ust. 1 u.z.w.0.8. nie mozna uzna¢, ze zadania te muszg
bez zadnych ograniczen zostaé zrealizowane, stanowig one bowiem Zrédlo kompetencji gminy,



a nie jej obowigzkéw. Tym samym z obowiagzujgcych przepis6w prawa powszechnie
obowiazujacego nie mozna wywiesé¢ obowigzku gminy w zakresie zapewnienia wszystkim
nieruchomoséciom na terenie gminy dostepu do wody w przypadku braku sieci wodociggowe]
oraz dostepu do sieci kanalizacyjnej.

Gmina Kotbaskowo ponosi systematycznie od wielu lat ogromne koszty utrzymania, remontow
i rozbudowy sieci wodociggowych i kanalizacyjnych oraz uje¢ wody, zbiornik6w retencyjnych

i oczyszezalni $ciekow. Kwoty wydatkow na te cele zawarte s3 W publicznie dostgpnych
dokumentach: corocznie uchwalanych uchwatach w sprawie budzetu Gminy oraz Wieloletniej
Prognozie Finansowej na kolejne lata budzetowe.

Budowa nowych osiedli mieszkaniowych, zwlaszeza wielorodzinnych skutkuje nie tylko
koniecznoscia rozwigzania problemu sieci wodociggowej i Sciekow sanitarnych. Obarcza
réwniez w konsekwencji Gming koniecznoscia rozbudowy: uje¢ wody, oczyszezalni sciekow,
drég publicznych, kanalizacji deszczowej, placowek o$wiatowych i zlobkéw, komunikacji
publicznej. Zatem rzeczywiste koszty stworzenia pelnej infrastruktury dla nowych
mieszkaficow sa wielokrotnie wieksze od budowy samej tylko sieci wodociggowej i kanalizacji
sanitarnej.

-7 powyzszych wzgledéw nie mozna podzieli¢ twierdzenia petycji o zaniedbywaniu przez
Gmine Kolbaskowo realizacji zadan ustawowych w zakresie zaopatrzenia w wodeg 1
odprowadzania Sciekéw.

Natomiast zawarty w petycji postulat rozszerzenia zezwolenia dla Zaktadu Wodociagu 1
Kanalizacji w Szczecinie jest niemozliwy do rozpatrzenia w irybie petycyjnym. Zasady
udzielania zezwoled na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 Zbiorowego
odprowadzania $ciekéw reguluje ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodeg lub zbiorowego
odprowadzania $ciekéw jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydawanego przez wojta w
drodze decyzji, przy czym zezwolenie takie moze by¢ wydane wylacznie na wniosek
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, a nie zadnego podmiotu trzeciego lub z
urzedu (art. 16). Wedtug definicji legalnej przedsigbiorstwem takim jest przedsiebiorca w
rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dzialalnos¢
gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania
$ciekow, miedzy innymi ZWIK w Szczecinie. Réwniez zmiana zezwolenia nastepuje w drodze
decyzji wéita (art. 18d). Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie dostawy wody 1
odbioru $ciekéw jest wydawane oraz zmieniane wylacznie na wniosek osoby, ktore zezwolenie
takie ma dotyczyé, jest wydawane w trybie administracyjnym, po spelnieniu Scisle okreslonych
prawem wymagaf, nie jest zatem dopuszczalne sktadanie przez organ administracji obietnic,
zapewnien, informacji osobom trzecim odnosnie hipotetycznej tresci takiego przysziego
zezwolenia, odno$nie ktorego nie zostat nawet ztozony zaden wniosek.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 w.z.w.0.$ przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne opracowuje
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w jego posiadaniu. Posiadane przez gming takie plany przedsigbiorstw
wodociagowo-kanalizacyjnych dzialajacych na terenie gminy nie przewiduja realizacji
wnioskowane]j inwestycji.

W zwigzku z zaprezentowanym Wwyzej stanem prawnym pOwyZszy postulat jest
bezprzedmiotowy.
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