UCHWALA NR XVI111/210/2025
RADY GMINY KOLBASKOWO

z dnia 2 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi RG.1510.4.2025 na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Kolbaskowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3, art. 231, art. 234 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z2024 r. poz. 572 ze zm.), Rada Gminy Kotbaskowo uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 29 sierpnia 2025 r., zarejestrowanej pod sygnaturg RG.1510.4.2025,
dotyczacej rzekomego niezapewnienia radnemu dostepu do materiatow i informacji niezbednych do wykonywania
mandatu radnego, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, opinig radcy prawnego oraz
pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Kotbaskowo - Rada Gminy Kotbaskowo uznaje skarge za bezzasadna,
z przyczyn szczegbétowo opisanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. W uzasadnieniu uchwaly wskazuje si¢ zalecenia organizacyjne usprawniajace komunikacje pomiedzy
radnymi a Urzgdem Gminy, zgodnie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kotbaskowo do poinformowania skarzacego
o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy

Krzysztof Przewozniak
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Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2025 r. do Rady Gminy Kotbaskowo wptyneta skarga dotyczaca utrudnienia dostepu do
materialow przygotowywanych na sesj¢ Rady Gminy oraz posiedzenia komisji. Skarzacy wskazat, ze
nie uzyskat informacji w preferowanej formie elektronicznej oraz ze korespondencja prowadzona z urzedu byla
niewystarczajaca pod wzgledem formalnym.

Procedura skargowa unormowana jest wart.221-240 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2024r. poz.572ze zm.), dalej k.p.a, oraz przepisach
wykonawczych ima cechy samodzielnego, jednostopniowego iuproszczonego postepowania kontrolnego,
koficzacego sig czynnoscia materialno-techniczng — zawiadomieniem skarzacego
o sposobie zafatwienia skargi. Skarga musi spelia¢ dwa warunki: a) nie moze by¢ s$rodkiem prawnym
uregulowanym w k.p.a. lub innych procedurach, b) musi zawiera¢ zarzut wadliwego dziatania organu lub jego
pracownika.

Zgodnie zart. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo ich pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw
skarzacego, a takze przewlektos¢ lub biurokratyczne zatatwienie sprawy. W swietle przepiséw mozna wyréznié
dwa sposoby rozpatrzenia skargi: uznanie jej za zasadna lub za niezasadna.

Zgodnie zart. 229 k.p.a., jezeli przepisy szczegdlne niewskazujg innego organu wiasciwego
do rozpatrzenia skargi, wlasciwy jest:

l.organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku skargi na wojta,
2.organ wyzszego stopnia — w przypadku skargi na organy wykonawcze administracji rzagdowe;j,

3.rada gminy — w przypadku skarg na wojta lub kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (z
wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2).

W zwigzku z powyzszym, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy
Koftbaskowo byta Rada Gminy Kotbaskowo, ktéra dzialata poprzez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Komisja na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2025 r. przeanalizowata
dokumentacje sprawy: opini¢ radcy prawnego, wyjasnienia Wojta Gminy Kotbaskowo, korespondencje
mailowg oraz dokumenty przekazywane radnym. Z ustalefi wynika, ze procedury dotyczace udostepniania
dokumentéw zostaly dochowane, a skarzagcemu przekazano materialy stosownie do obowiazujgcych zasad.
Odpowiedzi na szczegétowe pytania merytoryczne zostaly przewidziane na posiedzeniv Komisji Budzetowej,
podczas ktorego skarzacy mogl uzyskac niezwloczne i petne wyjasnienia od Wéjta oraz pracownikow urzedu,
jednak nie skorzystat z tej mozliwosci.

W  wyjasnieniach W¢éjt Gminy Kotbaskowo wskazala, ze polityka bezpieczenstwa systeméw
informatycznych  nie dopuszcza ani  zdalnego dostgpu do serweréw urzedu, ani korzystania
z zewnetrznych ustug transferu plikéw, co wyklucza mozliwo$¢ przesylania plikéw o bardzo duzych
rozmiarach. Przedstawiono, ze materialy, ktérych rozmiar wynosil okolo 106 MB, nie mogty zosta¢ wystane
droga mailows, natomiast urzad umozliwia udostgpnienie ich na nosnikach dostarczonych osobiscie do urzedu,
takich jak pendrive. Podkre$lono réwniez ograniczenia techniczne i kadrowe w zakresie skanowania projektéw
wielkoformatowych. Komisja odniosta si¢ takze do kwestii jakosci korespondencji elektronicznej, wskazujac na
potrzebe zapewnienia jednolitych i formalnych standardéw podpiséw oraz jednoznacznego wskazywania osoby
prowadzacej sprawe. Ustalono jednoczesnie, ze pomimo indywidualnego odczucia skarzacego co do formy
otrzymywania materialéw, nie doszto do naruszenia przepiséw prawa ani obowigzkéw Wéjta wynikajacych
z ustawy o samorzadzie gminnym.

Po rozpatrzeniu catosci zgromadzonego materialu dowodowego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
stwierdzita, ze skarzacy nie wykazal, aby doszlo do zaniechania lub nienalezytego wykonania zadan przez
Wojta Gminy Kotbaskowo. Udostgpnienie dokumentdéw nastapito zgodnie z obowiazujacymi procedurami i w
sposéb zgodny z zasadami bezpieczenistwa systeméw informatycznych. W swietle powyzszego Rada Gminy
Kotbaskowo uznaje skarge za bezzasadng, jednoczesnie wskazujac na zasadno$¢ wprowadzenia pewnych
udoskonalen organizacyjnych, majacych na celu poprawe jakosci komunikacji iusprawnienie procesu
przekazywania materiatéw radnym.
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W zwigzku z powyzszym rekomenduje si¢ wdrozenie nastepujacych zalecen o charakterze organizacyjnym:

1. opracowanie iprzyjecie ,Wytycznych dotyczacych przekazywania materiatéw  radnym”,
w szczegdlnoscei okreslajacych dopuszcezalne formy przekazywania materiatéw, limity rozmiaru plikéw, tryb
udostgpniania projektow wielkoformatowych oraz terminy przekazywania dokumentéw,

2. zapewnienie jednolitych standardéw korespondencji elektronicznej, obejmujacych obowigzkowy podpis
imienny wraz ze wskazaniem osoby odpowiedzialnej za dang sprawe,

3. rozwazenie wdrozenia w przyszto$ci bezpiecznego rozwigzania informatycznego umozliwiajacego
przekazywanie duzych plikéw w ramach infrastruktury gminnej, z zachowaniem zasad polityki bezpieczenstwa.

Pouczenie

Zgodnie zart.239 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 572 ze zm.) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jezeli jej bezzasadno$¢ wykazana byta w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skargg bez
wskazania nowych okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy -- bez zawiadamiania skarzacego.
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